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P R O T O K O Ł  NR  6/2007

z posiedzenia Komisji  Rewizyjnej odbytego
 w dniu 19 grudnia 2007 roku

          W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie
z  załączoną listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Jako zaproszony gość w obradach uczestniczyła Pani Marzena Pakuła – Skarbnik Powiatu.

         Obradom przewodniczyła Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej Maria Charążka.

 Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie  quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Omówienie proponowanych zmian w budżecie roku bieżącego oraz zapoznanie się  z projektem budżetu powiatu na rok 2008.
4. Przeprowadzenie kontroli realizacji zadania remontowego w budynku Starostwa Powiatowego przy |Pl. Wolności 1.
5. Zatwierdzenie przeprowadzonych kontroli w: 
- w Zespole Placówek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej,

- w SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej,

- w Starostwie Powiatowym.
 6.Wypracowanie sprawozdania dla Rady Powiatu Rawskiego
     z   przeprowadzonych kontroli w roku 2007.

 7.  Sprawy różne.

8. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzeń  Komisji o godzinie 12:30 dokonała Przewodnicząca Komisji Maria Charążka, witając Panią Skarbnik oraz  członków Komisji.

Stwierdziła istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad.  2  Do protokołu z poprzedniego posiedzenia  Komisji uwag nie zgłoszono. Treść protokołu została przyjęta jednogłośnie.

Ad. 3 Kolejny punkt porządku obrad obejmował omówienie proponowanych zmian w budżecie roku bieżącego.
Ponownie omówienia treści projektu uchwały dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.   

Poinformowała, iż przygotowywany projekt uchwały zawiera propozycję następujących zmian planu dochodów i  wydatków budżetowych obejmujących: 
- dział 010 rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01095 pozostała działalność,  kwota zwiększenia  1 851 837 zł. Na tę sumę składają się 1 200 zł, przeniesione z działu 700, rozdziału 70005  oraz kwota 1 850 637 zł, są to ponadplanowe dochody z tytułu sprzedaży gruntów,
- dział 600, rozdział 60014 drogi publiczne powiatowe, dochody pierwotnie planowane w § 0970 – różne wpływy, dotyczą § 0690 – różnych opłat (opłaty drogowe, licencje ). Zmniejszenie § 2700, zwiększenie § 6290 dotyczy środków na dofinansowanie inwestycji nie zadań bieżących, jak pierwotnie zaplanowano,
- dział 756, rozdział  75618 kwota 9 316 zł stanowi nadplanowe dochody za zajęcie pasa drogowego,
- dział 758 różne rozliczenia, rozdział 75801 część oświatowa subwencji ogólnej dla powiatów, zwiększenie to kwota  52 383 zł, środki zostają umieszczone w rezerwie oświatowej,                                                                                                                                               

- dział 801 oświata i wychowanie, rozdział 80120 licea ogólnokształcące, zwiększenie to kwota 797 zł, są to ponadplanowe dochody z wynajmu pomieszczeń. Środki zostaną przeznaczone na pozostałe wydatki bieżące w LO w Rawie Mazowieckiej,
- dział 801 oświata i wychowanie, rozdział 80140 centra kształcenia ustawicznego                          i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego, zmniejsza się plan dochodów i wydatków o kwotę 3 345 zł, są to niezrealizowane dochody. 

- dział 852 pomoc społeczna, rozdział 85201 placówki opiekuńczo-wychowawcze, zwiększenie  o kwotę 5 299 zł, są to ponadplanowe dochody w Domu Dziecka
w Rawie Mazowieckiej (wynajem pomieszczeń, darowizny). Środki zostaną przeznaczone na pozostałe wydatki bieżące Domu Dziecka,
- dział 854 edukacyjna opieka wychowawcza, rozdział 85410 internaty i bursy szkolne, zwiększenie  to kwota 2 360 zł, są to ponadplanowe dochody w ZSCEZiU w Rawie Mazowieckiej. Ponadto oszczędności powstałe w rozdziałach 85410
i 85446 uzupełnią braki na wynagrodzeniach i pochodnych w rozdziale 80130
(dot.: Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej oraz Zespołu Szkół Ponagimnazjalnych w Białej Rawskiej ).
Kwota wydatków niewygasających obejmuje realizację Programu Leonardo da Vinci Umowa PL/07/LLP – Ld/IVT/140134 na kwotę 41 554 zł. oraz realizację  umowy  PL/07/LLP - / IVT/ 140135 na kwotę 75 777 zł.

Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag nie było.

Następnie Pani Marzena Pakuła przeszła do omówienia projektu budżetu
na rok 2008.

Dochody powiatu na rok 2008 zaplanowano w wysokości 36 828 436 zł.

W porównaniu do roku 2007 na dzień 1 stycznia 2007 r. (33 226 153) jest to wzrost 
o 10,84 %.

Kwotę dochodów 36 828 436  zł stanowią:

Dotacje w wysokości 4 787 192 zł,  z czego:

- dotacje z budżetu państwa   3 874 199 zł i stanowią one   10,5 % dochodów ogółem,
-   dotacje celowe z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej. Rok 2008 to kwota  3 853 599 zł ( 2007- 3 322 835 zł), co stanowi 10,46% dochodów ogółem i 99,47% dotacji z budżetu państwa.

Kwota subwencji ogólnej na 2008 rok to 20 128 598 zł co stanowi 54,6% dochodów ogółem.

Na rok 2008 struktura subwencji ogólnej z budżetu państwa w porównaniu do roku 2007 wynosi: 

Subwencje 


     1 stycznia 2007

   
              1 stycznia 2008 

Część oświatowa 

 16 169 298 zł                                      17 002 895 zł

Część wyrównawcza          1 737 482 zł                                        1 990 959 zł

Część równoważąca 
   1 346 398 zł                                        1 134 744 zł            

Ogółem 


 19 253 178 zł                                      20 128 598 zł

Nastąpił wzrost  o 4,5 %, zwiększenie o 875 420 zł.

Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych 

Dochody wynoszą 4 883 458  zł ( 2007 - 4 259 459 zł ). 

Osoby fizyczne  4 813 458 zł, tj. 13,1dochodów ogółem. 

Udziały w podatku osoby prawne oszacowano w wysokości 70 000 zł, tj. 0,2% dochodów ogółem

Pozostałe dochody własne powiatu.

Oszacowano je w wysokości 7 029 188 zł tj. 19,1 % dochodów ogółem. 
W porównaniu do roku 2007 – 5 216 256 zł. 
Struktura dochodów w roku 2008 przedstawia się następująco w porównaniu do roku 2007 na 1 stycznia 

	DOCHODY OGÓŁEM


	2007
	
	2008
	

	Dotacje z budżetu państwa 
	3 345 315
	10,1
	3 874 199
	10,5

	Subwencje 
	19 253 178
	58,0
	        20 128 598
	54,7

	Udziały w podatkach 
	 4 329 459
	13,0
	4 883 458
	13,3

	Pozostałe dochody własne
	 5 216 256
	15,7
	7 029 188
	19,1

	Dotacje jednostek samorządu terytorialnego
	 1 081 945
	3,2
	     912 993
	2,4

	Ogółem:
	33 226 153
	100%
	36 828 436
	100%


Dochody budżetu państwa planowane do uzyskania przez powiat w 2008 roku                    to kwota 193 000 zł.

Opracowując plany wydatków na 2008 rok zabezpieczono środki na wynagrodzenia i pochodne operując wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń
w wysokości 102,3%. Z zaplanowanej kwoty wydatków w wysokości 37 812 179 zł ( 2007 rok - 35 062 490 zł)  na poszczególne rodzaje wydatków zaplanowano kwoty:

1. Obsługa długu publicznego -1 416 666 zł co stanowi 3,8% wydatków ogółem

2. Rezerwy budżetowe - 1 370 000 zł. co stanowi 3,6% wydatków ogółem

- rezerwa ogólna 
       -     200 000 zł

- rezerwa celowe          -  1 170 000 zł    

- rezerwa oświatowa     - 1 100 000 zł 

- rezerwa, zarządzanie kryzysowe -  70 000 zł   

3. Wydatki bieżące (bez obsługi długu i rezerw) - 34 712 141 zł tj. 91,8 % wydatków ogółem w tym:

- wynagrodzenia i pochodne -  364 164 zł 56,5% wydatków ogółem i 61,6% wydatków bieżących

- pozostałe wydatki bieżące - 12 581 395 zł 33,3 % wydatków ogółem i 36,2 % wydatków bieżących 

- dotacje - 766 582 zł 2,0 % wydatków ogółem i 2,2 % wydatków bieżących

4. Wydatki majątkowe - 313 372 zł  tj. 0,8% wydatków ogółem w tym:

- zadania inwestycyjne - 65 000 zł 0,2 % wydatków ogółem i 20,7 % wydatków majątkowych

- zakupy inwestycyjne - 248 372 zł  0,6% wydatków ogółem i79,3% wydatków majątkowych.

Rozchody roku 2008 to kwota 3 875 079 zł:

Spłaty  kredytów i pożyczek następują zgodnie z harmonogramem spłat i umowami
z bankami. 

Przychody roku 2008 to kwota : 4 858 822 zł, w tym:

Kredyty 3 558 822 zł, planowane wolne środki 2007 roku 1 300 000 zł.

Dług powiatu na dzień 31 grudnia 2008 r. wynosił będzie 20 800 479 zł  co stanowić będzie 56,47 % dochodów zaplanowanych na 2008 r. 

Kwota długu obejmuje zaciągnięte kredyty bankowe i pożyczki  w kwocie 9 508 323 zł. , poręczenie udzielone SPZOZ w Rawie Mazowieckiej kwota 7 733 334 zł i kredyty zaplanowane do zaciągnięcia na 2008 rok kwota 3 558 822 zł. 

Kwota przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek, wraz z obsługą długu publicznego wyniesie 5 291 745 zł, w tym:

- spłata kredytów i pożyczek


 3 875 079 zł

- odsetki od kredytów i pożyczek

    650 000 zł

- poręczenie                     

              766 666 zł

Stanowi to 14,36 % dochodów zaplanowanych na 2008 r.

Wskaźnik deficytu budżetowego (stanowiący różnicę między dochodami a wydatkami) –    983 743 zł do dochodów roku 2008 wynosi – 2,67%.

Dotacje przewidziane są   działach:

1. w dziale 600 – Transport i łączność
Kwota dotacji to 260 000 zł dla Miasta Rawa Mazowiecka 180 000 zł, dla Miasta 

i Gminy Biała Rawska 80 000 zł. Środki przeznaczone na utrzymanie dróg powiatowych w miastach.

2. w dziale 801 – Oświata i wychowanie
Kwota 295 227 zł przeznaczona na dofinansowanie 4-ch szkół niepublicznych.

3. w dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kwota 113 600 zł w tym:  

- dotacja dla jednostek kultury dla Powiatowej Biblioteki Publicznej w Rawie Mazowieckiej 100 000 zł,

      -   wydanie wielonakładowe drugiej edycji książki „Siedem wieków szkolnictwa         

w Rawie Mazowieckiej” 12 000 zł, dotacja na realizację Programu współpracy Powiatu Rawskiego z organizacjami pozarządowymi w oparciu o ustawę
o działalności pożytku  publicznego i o wolontariacie,

     - opracowanie i wydanie biuletynu informacyjnego „Rawskie Pokolenia” 1 600zł,

      dotacja na realizację Programu współpracy Powiatu Rawskiego z organizacjami

      pozarządowymi w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego  i o wolontariacie.

4. w dziale 852 – Pomoc społeczna
 Kwota dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego to 63 475 zł.  Dotacje te to    

 refundacja kosztów pobytu dzieci z Powiatu Rawskiego w Domach Dziecka – 
 30 000 zł    i rodzinach zastępczych – 33 475 zł.

 5. w dziale 853- Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

Kwota dotacji 34 280zł, zostanie przeznaczona na dofinansowanie działalności bieżącej Warsztatu Terapii Zajęciowej w Rawie Mazowieckiej.

Inwestycje roku 2008 to kwota 313 372 zł.

1. Inwestycje w dziale 600 – transport i łączność
Zakup inwestycyjny, zakup remontera drogowego, kwota 210 000 zł.

2. Inwestycje działu 750 – Administracja publiczna
Wydatki majątkowe to 92 372 zł przeznaczone na:  65 000 zł, remont sali konferencyjnej, wykonanie nagłośnienia,

27 372 zł, „Powiatowa Platforma Cyfrowa – Powiat Rawski” 

3. Inwestycje działu 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
Wydatek zaplanowany to kwota 11.000 zł na zakup sprzętu transportowego, pożarniczego oraz kwatermistrzowskiego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Rawie Mazowieckiej.   
Podsumowując Pani Skarbnik stwierdziła, że w wydatkach roku 2008 kwoty zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne we wszystkich działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej wskaźnikiem 102,3%.

Dług powiatu na 31 grudnia 2008 r. bez  poręczenia wyniesie 13 067 145 zł co stanowi 35,48 % dochodów.

Dług powiatu na dzień 31 grudnia 2008 r. wynosił będzie 20 800 479 zł             co stanowić będzie 56,47 % dochodów zaplanowanych na 2008 r. 

art. 170 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 60% dochodów.

Kwota długu obejmuje zaciągnięte kredyty bankowe i pożyczki  w kwocie 9 508 323 zł, poręczenie udzielone SPZOZ w Rawie Mazowieckiej kwota 7 733 334 zł i  kredyty zaplanowane do zaciągnięcia na 2008 rok kwota 3 558 822 zł. 

Kwota przypadająca w roku 2008 na spłaty kredytów i pożyczek z odsetkami  oraz poręczenia to kwota 5 291 745 zł tj. 14,36 % dochodów, art. 113 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 15% dochodów. Kwota deficytu do dochodów  to wskaźnik  2,67 %. Kwota rezerwy ogólnej wynosi 200 000 zł, co stanowi 0,5  % wydatków,
art. 173 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 1% wydatków.

Kwota rezerw celowych  wynosi 1 170 000 zł, co stanowi 3,1 % wydatków, art. 173 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dopuszcza   5% wydatków.

Następnie Pani Skarbnik odczytała treść uchwał Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej nr; III/3244/2007 i III/325/2007 z dnia 10 grudnia 2007 roku, pierwsza dotyczyła możliwości  sfinansowania deficytu budżetowego planowanego na 2008 rok oraz prognozy kształtowania się długu publicznego Powiatu Rawskiego, druga dotyczyła opinii w zakresie projektu budżetu na rok 2008.
Ad. 4 W ramach tego punktu Komisja Rewizyjna przeprowadziła kontrolę realizacji zadania remontowego w budynku Starostwa Powiatowego przy Pl. Wolności 1.

Na tę okoliczność sporządzony został stosowny protokół.

Ad. 5  W ramach tego punktu porządku obrad Komisja Rewizyjna, po przyjęciu informacji złożonej przez przewodniczących zespołów kontrolnych oraz po odczytaniu sporządzonych na okoliczność kontroli protokołów dokonała zatwierdzenia przeprowadzonych kontroli w: 

- w Zespole Placówek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej,

- w SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej,

- w Starostwie Powiatowym.
Następnie dokonano podsumowania wyników poszczególnych kontroli.  Komisja nie stwierdziła niepokojących sytuacji wymagających poinformowania o tym fakcie Radę i Zarząd Powiatu.
Ad 6. Ten punkt porządku obrad obejmował wypracowanie sprawozdania dla Rady Powiatu Rawskiego z   przeprowadzonych kontroli w roku 2007
Rada Powiatu Rawskiego na V sesji zleciła Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie następujących kontroli:

	1.Funkcjonowanie Specjalnego Ośrodka Szkolno- Wychowawczego.

2.Realizacja programu restrukturyzacji finansowej  ji
 SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

3.Realizacja zadania remontowego w budynku Starostwa Powiatowego przy
  Pl. Wolności 1. 




W dniu 14 grudnia 2007 roku upoważnione przez Przewodniczącą Rady dwa  zespoły kontrolne przeprowadziły kontrolę w zakresie dwóch pierwszych tematów:

 -  Komisja stwierdza, że Specjalny Ośrodek Szkolno- Wychowawczy, obecnie Zespół Placówek Specjalnych w pełni realizuje zadania nałożone na nią statutem oraz planem finansowym, zatwierdzonym przez Dyrektora placówki.  Należy stwierdzić, iż skromne środki w zakresie płac nie pozwalają na pełna realizację uchwały Rady Powiatu nr IV/36/2007 w zakresie wypłacania dodatków: motywacyjnego i uciążliwego.

Również nie w pełni realizowana jest uchwała nr IX/61/2007 dotycząca środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających
z opieki zdrowotnej i określenia rodzajów świadczeń przyznanych w ramach tej pomocy. 

Stwierdzono,  zaległości w płatnościach  zobowiązań podjętych przez Dyrekcje placówki w ramach  wydatków rzeczowych.

Zasługą Dyrekcji jednostki jest pozyskanie środków zewnętrznych o łącznej wysokości 500.000 złotych w ramach których dokonano zakupu nowego sprzętu ułatwiającego kształcenie uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.  Trwa postępowanie przetargowe w zakresie zakupu samochodu typu bus do przewozu podopiecznych. Zakupiono meble jak i sprzęt służący do rekreacji.

Drugą kontrolę zespół kontrolny przeprowadził w SPZOZ w Rawie Mazowieckiej, a jej tematem była realizacja programu restrukturyzacji przyjętego uchwałą Rady Powiatu Rawskiego nr XXXIII/217/2005 z dnia 21 lipca 2005 roku.

Zakresem kontroli objęto realizację warunków restrukturyzacji wymienionych
w decyzji Wojewody Łódzkiego nr WCZP-DR-0717/30/05 z dnia 30.12.2005 r. 

Komisja Rewizyjna stwierdza:

1. Zobowiązania wobec pracowników wynikające z realizacji ustawy „203” zostały w 100% zaspokojone ze środków uzyskanych w ramach pożyczki
z BGK Warszawa.

2. Zgodnie ze złożonymi do Wojewody Łódzkiego dokumentami zakład posiadał 139 wierzycieli  na kwotę wierzytelności  5.589.275 złotych. Zgodę podpisało 91 wierzycieli na kwotę 4.073.006 zł. Co spełnia przesłanki art. 12 ustawy. Na dzień 14 grudnia 2007 r. pozostały do uregulowania wierzytelności wobec 3 wierzycieli:
- Urząd Marszałkowski - 182.000 złotych,

- TP SA - 107.888 złotych,

- LINDE GAZ  - 180.262 złotych.

Jak wynika z zawartych ugód  ostateczny termin spłat przypada na
30 września 2009 roku.

3. Zobowiązania publiczno-prawne.

Na dzień 14 grudnia 2007 roku występują wobec następujących podmiotów:

- ZUS – 3.450.000 zł z odsetkami,

- PFRON – 358.000złotych,

- Urząd Skarbowy – 83.479 złotych.

Komisja stwierdza, iż na dzień kontroli SPZOZ nie posiadał dokumentów potwierdzających, że jednostka ma zabezpieczone środki pozwalające na pozytywne zakończenie procesu restrukturyzacji. 

Zdaniem Komisji nie uregulowanie wszystkich zobowiązań o charakterze publiczno-prawnym stwarza niebezpieczeństwa dla funkcjonowania SPZOZ
w 2008 roku, mimo pozytywnego zakończenia procesu restrukturyzacji. 

Trzecia kontrola obejmowała realizację zadania remontowego  w budynku Starostwa Powiatowego przy Pl. Wolności 1. 

Kontrolę w tym zakresie przeprowadzono w dniu 19.12.2007 r.  Zakresem kontroli objęto:

- procedury przetargowe,

- zakres prac remontowych, 

- zasadność poniesionych wydatków.

Komisja badając materiały źródłowe nie stwierdziła nieprawidłowości. Należy podkreślić, iż na skutek przeprowadzonego remontu nastąpiła diametralna poprawa estetyki oraz warunków załatwiania klientów. Zdaniem Komisji występuje pilna potrzeba zmiany wizerunku budynku Starostwa od strony zewnętrznej.   

 Ustalenia zespołów kontrolnych zostały przedstawione Kierownikom kontrolowanych jednostek. 
Ad.  4 W sprawach różnych głosów nie było.
Ad. 5 Po wyczerpaniu przyjętego porządku obrad i  braku dalszych głosów
w dyskusji, Przewodnicząca Komisji Maria Charążka o godzinie 15:30 dokonała zamknięcia posiedzenie Komisji. 

W załączeniu:

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej

             (-) Maria Charążka
