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P R O T O K O Ł   NR  5/2007

z posiedzenia Komisji Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa, Geodezji i Gospodarki Terenami odbytego
 w dniu 4 września 2007 roku.

     W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Komisji, zgodnie
z załączoną listą obecności, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 
Ponadto w posiedzeniu jako zaproszeni goście brali udział: Pani Marzena Pakuła – Skarbnik Powiatu i  Pani  Anna Ostolska – Dyrektor Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa. 
     Obradom przewodniczył Przewodniczący Komisji – Tomasz Lesiak

Przyjęto następujący porządek obrad :
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeń Komisji z dnia 27 kwietnia
2007 roku  i  21 czerwca 2007 roku. 

3. Zapoznanie się z wykonaniem budżetu powiatu za I półrocze 2007 roku.

4. Wyrażenie opinii w zakresie sprawozdań; z realizacji planu gospodarki odpadami dla Powiatu Rawskiego za lata 2004-2006 i  realizacji programu ochrony środowiska za lata 2004-2006.
5.  Sprawy różne 

6. Zamkniecie posiedzenia. 
Ad. 1 Otwarcia obrad Komisji o godzinie 1400 dokonał jej Przewodniczący Tomasz Lesiak, witając zaproszonych gości oraz członków Komisji.
Na podstawie listy obecności stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad dotyczył przyjęcia protokołów z poprzednich posiedzeń Komisji z dnia 27 kwietnia 2007 roku  i  21 czerwca 2007 roku.
Do treści powyższych protokołów uwag nie zgłoszono.

Zostały one przyjęte jednogłośnie.
Ad. 3 Następny punkt porządku obrad obejmował zapoznanie się
z wykonaniem budżetu powiatu za I-sze  półrocze 2007 roku.

Omówienia treści informacji dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.

Oświadczyła, iż budżet powiatu na 2007 r. uchwalony został w dniu
 9 marca 2007 r. uchwałą Nr V/38/2007 Rady Powiatu Rawskiego. Uchwała zawierała również prognozę długu powiatu na 31 grudnia 2007 r. i lata następne, dochody i wydatki na zadania rządowe i z zakresu administracji rządowej, plan dochodów Skarbu Państwa do uzyskania przez powiat w 2007 r., przychody
i wydatki gospodarstwa pomocniczego,  funduszy celowych, oraz wykaz zadań inwestycyjnych na 2007 r.

Plan dochodów określony został w wysokości 33 226 153 zł, a po zmianach 
na dzień 30 czerwca 2007 roku wyniósł 35 158 725 zł. 

Wykonanie dochodów wyniosło 18 152 163,15 zł tj. 51,6 % kwoty planowanej.

Plan wydatków na dzień 30 czerwca  wyniósł  36 955 755  zł.

Wykonanie wydatków to kwota 16 468 492,68 zł tj. 44,6 % planu.

1. Subwencje ogólne

Planowana kwota subwencji to 19 550 306 zł. Wykonanie wyniosło 11 675 124,00 zł, tj. 59,7 % planu, z tego:



            

    plan 


wykonanie             %

- subwencja oświatowa    
16 466 426 zł
10 133 184,00  zł          61,5  %

- subwencja równoważąca
  1 346 398 zł
     673 200,00  zł          50,0  %

- subwencja wyrównawcza 
  1 737 482 zł               868 740,00 zł           50,0 %

Subwencje stanowiły 64,3 % dochodów ogółem .

2. Dotacje

Kwota dotacji to 5 250468 zł – plan. Wykonanie to 2 789 954,02 zł. tj. 53,1 %. 

W kwotach dotacji są dotacje z budżetu państwa, dotacje z budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

- Dotacje z budżetu państwa

Kwota tych dotacji szacowana była w wysokości 3 473 303 zł. Dotacje, jakie wpłynęły to kwota 1 740 474,50 zł tj. 50,1 % w tym:

Na 2007 rok dochody własne powiatu oszacowano w wysokości 10 357 951 zł. wykonanie na koniec czerwca  wyniosło 3 687 085,13 zł, tj. 35,6 %.

Na dochody własne składają się:

- z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych.

  Plan 4 274 934 zł, wykonanie 2 089 878,98 zł tj. 48,9 %

- środki pozyskane z innych źródeł.

  Plan 497 479 zł, wykonanie 345 896,59 zł. tj. 69,6 % 

- wpływy z usług.

  Plan 365 200 zł, wykonanie 192 918,63 zł tj. 52,8%

Plan wydatków po zmianach w ciągu roku określony został na poziomie 36 955 755 zł. Wykonanie wyniosło 16 468 492,68 zł tj. 44,6 %.

Kwota wydatków zrealizowanych obejmuje:

1. Wydatki bieżące

Wydatki bieżące to 16 095 140,69 zł, tj. 46,6 % kwoty planowanej – 34 545 350 zł.

Wydatki bieżące   stanowiły 97,7 % wydatków ogółem.

- na wynagrodzenia  wydatkowano kwotę 9 346 767,16 zł na plan 17 288 897 zł   

   tj. 54,1%.

Wydatki na wynagrodzenia stanowiły 56,7% wydatków ogółem i 58,1 %    

wydatków bieżących.

- na pochodne od wynagrodzeń wydatkowano kwotę 1 621 403,11 zł, na plan 2 985 961 zł,   tj. 54,3 %.

Wydatki na pochodne od wynagrodzeń stanowiły 9,8 % wydatków ogółem i 10,1 %   

wydatków bieżących.

- dotacje

Plan to kwota 725 174 zł, wykonanie 315 584,3 zł tj. 43,5%.

Wydatki na dotacje wyniosły 1,9 % wydatków ogółem i 2,0 % wydatków bieżących.

- obsługa długu

Plan 650 000 zł. Wykonanie 301 861,36 zł tj. 46,4 %. Obsługa długu stanowiła
1,8 % wydatków ogółem i 1,9% wydatków bieżących.

- poręczenia i gwarancje                                                                                                                                                  

Plan 500 000 zł, wykonanie 71 428,58 zł tj. 14,3 %. Poręczenie stanowiło 0,4 % wydatków ogółem i 0,4 % wydatków bieżących.

- pozostałe wydatki bieżące.

Plan 12 395 318 zł, wykonanie 4 438 096,18 zł tj. 35,8 %. 

Pozostałe wydatki bieżące to 26,9%  wydatków ogółem i 27,6 % wydatków bieżących.

2. Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe zaplanowano w wysokości 2 410 405 zł, wykonanie wyniosło 373 351,99zł tj. 15,5 %.

Wydatki inwestycyjne oszacowano w wysokości 1 953 994 zł, zostaną zrealizowane w drugim półroczu 2007 roku. 

Zakupy inwestycyjne planowano w wysokości 456 411 zł, wykonano w wysokości 81,8 % tj. 373 351,99 zł. Wydatki majątkowe stanowią 2,3% wydatków ogółem.

Wykonanie wydatków majątkowych zawarte jest w XI części informacji omawiającej wykonanie zadań inwestycyjnych za I półrocze 2007 r.

Dług powiatu na 30 czerwca 2007 r. wyniósł 11 439 643,28 zł  i stanowi 32,6 % planowanych dochodów roku 2007. 

Dług powiatu na 30 czerwca 2007 r.  wraz z udzielonym poręczeniem wyniósł          16 368 214,70 zł  i stanowi 46,6 %  planowanych dochodów roku 2007.                                                                        

Podsumowując powyższe dane z przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2007 roku Skarbnik podkreśliła, że większość wydatków wśród wydatków bieżących to kwoty na wynagrodzenia i pochodne stanowiące ponad 68,1 % wydatków bieżących. Natomiast w stosunku do kwot planowanych na wynagrodzenia i pochodne wykonanie kształtuje się w wysokości ponad 54,2 % planu. Wydatki inwestycyjne stanowiły 2,3 % ogółu wydatków.



Wpływy ze sprzedaży majątku nie zostały zrealizowane, ze względu na obowiązującą długotrwałą procedurę przetargową związaną ze zbyciem nieruchomości, stanowiących własność samorządu, o wartości przekraczającej 100 000 EURO . Pierwsze sprzedaże zostały dokonane w miesiącu lipcu bieżącego roku. Przewidywane rozstrzygnięcie przetargów to okres od września do grudnia 2007 roku.

Dług powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na dzień 30 czerwca  2007 roku wynosi: 16 368 214,70 zł ( kwota obejmuje poręczony kredyt dla SP ZOZ
w Rawie Mazowieckiej w wysokości 4 928 571,42 zł). Wskaźnik zadłużenia na dzień 30 czerwca 2007 roku wynosi 46,6% dochodów planowanych. Wskaźnik obsługi zadłużenia na dzień 30 czerwca 2007 roku wynosi 6,6 % planowanych dochodów.  



W pierwszym półroczu 2007  roku  realizowane były zadania bieżące dofinansowywane ze środków unijnych,  były to  programy stypendialne: Stypendia na wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów szkół ponadgimnazjalnych pochodzących z obszarów wiejskich w roku szkolnym 2005/2006, w ramach priorytetu 2 – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach oraz projekt
pt.: „ Nowa szansa dla Żaka II”.
Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag ze strony członków Komisji nie było.
Komisja przyjęła do akceptującej wiadomości sprawozdanie z wykonaniem budżetu powiatu za I-sze półrocze 2007 roku.

Ad. 4 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w sprawie sprawozdań; z realizacji planu gospodarki odpadami dla Powiatu Rawskiego za lata 2004-2006 i  realizacji programu ochrony środowiska za lata 2004-2006.
Pisemny materiał w tym zakresie członkowie Komisji otrzymali razem
z materiałami na najbliższą sesję.

Omówienia powyższych planów dokonała Pani Anna Ostolska – Dyrektor Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa. 

Poinformowała, że powyższe programy zostały przez Radę Powiatu przyjęte
w roku 2004. Ujęte w nich zadania dla Powiatu Rawskiego zostały w miarę  możliwości finansowych i prawnych zrealizowane. Główne zadania to termomodernizacje budynków połączone z wymianą źródeł ciepła. Dotyczy to
w głównej mierze placówek oświatowych i oświatowo-wychowawczych.

Kolejne zadanie obejmowało zalesienia. Jego realizacja została opisana szczegółowo w sprawozdaniu. 

Budowa systemów pomiarowych zużycia wody realizowana jest na bieżąco. Wszystkie nowopowstałe przyłącza mają zainstalowane wodomierze.

W planie gospodarki odpadami opisano ilości odpadów komunalnych. Wzrost tej ilość wynosi ok. 1000 ton jest wynikiem zwiększonej ilości umów podpisanych przez firmy zajmujące się zbiórką odpadów z gospodarstwami domowymi. Liczba zbieranych odpadów przez firmę Altvater Sulo Polska wzrosła z 1570 w 2004 roku do 3503 w roku 2006 tj. o prawie 125%. Podobną zależność można zaobserwować w innych firmach zajmujących się zbiórką odpadów. W ostatnich latach można również zaobserwować niekorzystną tendencję zmian w sposobach gospodarowania wytworzonymi w sektorze gospodarczym odpadami: wzrasta udział odpadów unieszkodliwianych przez składowanie, a spada gospodarcze wykorzystanie odpadów. Odpady te są składowane i neutralizowane na dwóch składowiskach w:  Rokszycach i Pukaninie. Nie udało się objąć wszystkich mieszkańców powiatu możliwością zorganizowania odbioru odpadów komunalnych. Nie wszyscy mieszkańcy takie umowy zawarli. We wszystkich gminach prowadzone są działania edukacyjne. 

Podmioty gospodarcze działające na terenie Powiatu Rawskiego wytworzyły następujące ilości odpadów:
w roku 2004 – 5408,696 Mg,

w roku 2005 – 6581,288 Mg,

w roku 2006 – 9348,116 Mg.

Radny Włodzimierz Michalak poruszył problem związany z dzikimi wysypiskami zlokalizowanymi na terenach leśnych. Zdaniem Radnego powodem powstawania takich wysypisk jest dość wysoka cena jaką samorządy ustaliły od objętości składanych odpadów oraz ograniczenie podmiotów które mogą dokonywać takiej wywózki do wyspecjalizowanych firm, które uzyskały od wójta lub burmistrza zezwolenia na taką działalność. Na poprawę istniejącej sytuacji może wpłynąć  cykliczna organizacja darmowej zbiórki odpadów i wydawanie zgody na indywidualny wywóz. Wymaga to zabezpieczenia w budżetach samorządów stosownych środków. Za konieczne Radny uznał włączenie  nadleśnictw do rozwiązania problemu leśnych wysypisk.  Zmiany wymaga również forma rozliczania za wywożone śmieci. Według mówcy, dla gospodarstw domowych lepszym rozwiązaniem jest przyjęcie odpłatności za wagę, a nie za objętość.  

O skierowanie dyskusji na płaszczyznę możliwości i kompetencji jakie przysługują powiatowi  w omawianym zakresie, zaapelował Wicestarosta Marian Krzyczkowski. Przypomniał, iż gospodarka odpadami należy do zadań własnych gmin i zadania powiatu ograniczają się do zadań koordynacyjno- wspierających. Wyraził pogląd, iż w zakresie gospodarki odpadami system akcyjny nie zdał do końca egzaminu, dlatego też nieodzowne jest wdrożenie systemowych działań i to nie tylko edukacyjnych. 
Konieczność zgodnego działania samorządów gminnych w zakresie powołania spółki samorządowej i budowy wysypiska śmiecie w Pukaninie, jako jedynego
w Powiecie Rawskim, spełniającego wszelki wymogi unijne zasygnalizował Radny Jarosław Kobierski. Jego zdaniem występujące przydrożne wysypiska  śmieci są efektem działań, bardziej kierowców niż okolicznych mieszkańców. Zasadne, zdaniem mówcy jest powrót do umieszczania stosownych tablic informacyjnych
o zakazie wysypywania śmieci. Tablice takie mają  działanie prewencyjnie. 
Po wyczerpaniu dyskusji Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała  sprawozdani; z realizacji planu gospodarki odpadami dla Powiatu Rawskiego za lata 2004-2006 i  realizacji programu ochrony środowiska za lata 2004-2006.
Ad. 5 W tym punkcie obejmującym sprawy różne głosów nie było. 
Ad. 6 Po wyczerpaniu przyjętego porządku obrad i braku dalszych głosów 
w dyskusji Przewodniczący Komisji – Tomasz Lesiak dokonał o godzinie 16:00 zamknięcia posiedzenia Komisji.

W załączeniu :

· załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.



Przewodniczący Komisji 
Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa, Geodezji i Gospodarki Terenami 

 

   (-) Tomasz Lesiak 

