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P R O T O K O Ł  NR 6/2007

z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej
odbytego  w dniu 5 września 2007 roku 
   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie
z listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brały udział Panie:  Urszula Goleń – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Anna Idzikowska – Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckiej
i Pani Dorota Górnicka Wiceprezes GB UNIA FINANSE.

Posiedzeniu Przewodniczyła Teresa Pietrzak – Wiceprzewodnicząca Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej.

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Wyrażenie opinii dotyczącej zmian do specyfikacji związanej z prywatyzacją usług SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
4. Wyrażenie opinii dotyczącej projektu uchwały w sprawie udzielenia dotacji dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
5. Wyrażenie opinii dotyczącej projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokością środków finansowych otrzymanych z PFRON przeznaczonych na realizacje tych zadań. 

6. Wyrażenie opinii dotyczącej projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej za 2006 rok.
7. Sprawy różne.

8. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:00 dokonał Przewodniczący Komisji, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad obejmował przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Do treści protokołu uwag nie zgłoszono. Został on przyjęty przy jednym głosie wstrzymującym się. 

Ad. 3 Kolejny punkt porządku obrad obejmował przedstawienie zmian do specyfikacji związanej z prywatyzacją usług SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

Tytułem wstępu Przewodnicząca Rady poinformowała, iż w formie pisemnej na jej ręce nie płynęły uwagi w zakresie przedłożonego na poprzedniej komisji i sesji projektu specyfikacji przetargowej na sprzedaż działki pod budowę nowego pawilonu szpitalnego. Jednak pewne sugestie przekazane Zarządowi Powiatu  na posiedzeniu Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej i na sesji  Rady zostały uwzględnione.

O opinię w zakresie przygotowane specyfikacji poproszono Panią Dorotę Górnicką zajmującą się w swojej pracy adwokackiej rozwiązaniami w zakresie przekształceń w służbie zdrowia.
Zdaniem Pani mecenas  należy zaproponować pewne zmiany w zakresie kryterium wyboru oferenta i oceny jego kondycji finansowej przez wprowadzenie arkusza oceny wskaźnikowej. Następny element to wprowadzenie przedwstępnej warunkowej umowy sprzedaży, w której strony zobowiążą się do relacji odpowiednich w umowie warunków.  Przeniesienie własności co do nieruchomości nastąpi z chwilą wybudowania szpitala i uzyskania wpisu do rejestru prowadzenia działalności gospodarczej - medycznej. Ten zapis gwarantuje spełnienie przez inwestora wszystkich warunków potrzebnych do prowadzenia działalności medycznej.

Kolejna część wystąpienia skoncentrowana została na zabezpieczenie kwestii wykupu przez oferenta  sprzętu medycznego. Stosowny zapis w tym zakresie musi być elementem specyfikacji. 
Następnie Pani Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej poproszona została o konkretne przedstawienie zaproponowanych zmian. 
Zmiany te obejmują następujące zapisy:

- oferent zobowiąże się, do wybudowania na zakupionych od powiatu gruntach, obiektu szpitalnego, spełniającego wymogi określone w dodatkowych warunkach przetargu  w terminie 18 miesięcy od podpisania aktu notarialnego przedwstępnej warunkowej  umowy kupna – sprzedaży nieruchomości będącej przedmiotem przetargu. Wybór najkorzystniejszej oferty na nabycie nieruchomości nastąpi według następujących kryteriów : 

a) cena - 85 pkt 
b) przejęcie pracowników medycznych wraz z gwarancją zatrudnienia wg zasad  określonych w dodatkowych warunkach  przetargu -5 pkt 
c) doświadczenie w działalności medycznej w zakresie prowadzenia szpitala bez względu na tytuł prawny do nieruchomości w której oferent prowadzi działalność medyczną,  Prowadzenie szpitala winno być udokumentowane przedstawionymi przez oferentów wpisami do rejestru zoz.
Za każdy prowadzony szpital oferent otrzymuje - 1 pkt. 
d) kondycja finansowa oferenta oceniana na podstawie załączonego przez Oferentów zestawienia wskaźników finansowych -5 pkt 

- obniżono kwotę jaką oferent musi posiadać z 75 mil. złotych do 25 mil. złotych.

Zarząd zastrzega sobie prawo do:

- odwołania przetargu, jak też jego zamknięcia, bez wybrania którejkolwiek z ofert,

- odstąpienia od umowy, w przypadku gdy nabywca nie rozpoczął działalności
w ciągu 18 miesięcy od podpisania aktu notarialnego, lub użytkował ją niezgodnie
z celem na jaki nieruchomość nabył.

Jako pierwszy w dyskusji głos zabrał Radny Ireneusz Staworzyński. Zwrócił się z pytaniem dotyczącym przyczyn rezygnacji z punktacji udziału oferenta
w spłacie zadłużenia SPZOZ. 
Odpowiedzi udzielił Wicestarosta Marian Krzyczkowski. Oświadczył, iż przy konstrukcji punktacji Zarząd uznał, że najważniejszą kwestią jest cena nabywanej nieruchomości, wynika to również z przepisów ustawy o zamówieniach publicznych. Zrezygnowano z zapisu dotyczącego udziału w spłacie zadłużenia uznając, że nabywający podmiot zapłaci za nabywaną nieruchomość tylko tyle, ile jest ona dla niego warta. Nie ma znaczenia czy będzie to zapłacone bezpośrednio
w cenie, czy podzielone na udział w zadłużeniu, kwota będzie taka sama.  

Włączając się do dyskusji Teresa Pietrzak uznała, że w obecnej sytuacji finansowej rawskiego szpitala propozycja przetargowa przedstawiona przez Zarząd Powiatu jest najlepsza z możliwych rozwiązań. Warunkowa umowa sprzedaży gwarantuje organowi założycielskiemu możliwość reagowania w przypadku gdy wyłoniony inwestor nie wywiązuje się z, przyszły inwestor nie wywiązuje się z przyjętych warunków umowy. Trzeba mieć świadomość, iż podobną drogę prywatyzacji szpitali powiatowych podejmą również inne samorządy, a firm inwestujących na rynku usług zdrowotnych jest ograniczona ilość. Kto pierwszy będzie gotowy do przyjęcia oferty, ten może wynegocjować lepsze warunki. 
Następnie Radny Ireneusz Staworzyński nawiązał do propozycji zmiany punktacji, uznał wprowadzone zmiany za mniej korzystne dla powiatu.  Zdaniem mówcy  najważniejszym elementem oferty nie jest zbywany grunt ale kontrakt z NFZ opiewający na 13 mil. złotych.  
Oczywiście, że każdy kto będzie nabywał grunt jego wartość oceniał będzie przez pryzmat wysokości kontraktu,  stwierdziła Pani Dorota Górnicka.  Szpitalnictwo to świetny interes, ale mało kogo w chwili obecnej  jedynie cztery firmy stać na wyłożenie dużych kwot na sfinansowanie nowych inwestycji. 
Następnie Wicestarosta Marian Krzyczkowski przedstawił kwestię stosunku pracowników szpital do wybranej drogi prywatyzacyjnej. Poinformował, że na spotkaniu z pracownikami szpitala była wyrażana obawa przez pracowników
o ich przyszły los. Zastanawiano się jak najgłębiej zabezpieczyć interes pracowniczy. Decyzja o zapisaniu rocznego zabezpieczenia dla pracowników medycznych wynika z zapisów kodeksu pracy. Starano się zrównoważyć kwestie pracownicze z atrakcyjnością kierowanej oferty do potencjalnych inwestorów.  Należy pamiętać, iż powiat będzie oczekiwał od oferenta wpłaty części środków lub całości bezpośrednio przy podpisaniu umowy przedwstępnej. 
Po wyczerpaniu zagadnienia członkowie Komisji podziękowali Pani Dorocie Górnickiej Wiceprezes firmy GB UNIA FINANSE za wyczerpującą profesjonalną informację i sugestie związane ze zmianami do specyfikacji przetargowej.
Ad. 4 Kolejny punkt dzisiejszych obrad dotyczył wyrażenia opinii do projektu uchwały w sprawie udzielenia dotacji dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
Ten projekt uchwały został omówiony przez Skarbnik Powiatu – Marzenę Pakułę.
Proponuje się udzielenie dotacji dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej w wysokości 13.000 złotych na realizację programu profilaktycznego pn.: „Powiatowy Program Profilaktyki Chorób Układu Krążenia – Nadciśnienie Tętnicze” będącego kontynuacją tego typu działań prowadzonych w latach poprzednich. Wykorzystanie
i rozliczenie dotacji nastąpi zgodnie  z zawartym porozumieniem.  Na realizację tego projektu powiat w ubiegłym roku przeznaczył kwotę 8.000 złotych
Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag nie było.
Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała przedłożony projekt uchwały. 

Ad. 5 Zgodnie z przyjętym porządkiem obrad przystąpiono do realizacji punktu obejmującego wyrażenie opinii do projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokością środków finansowych otrzymanych z PFRON przeznaczonych na realizacje tych zadań. 

Omówienia zasadności podjęcia powyższej uchwały dokonała Pani Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej.

Poinformowała, iż w dniu 07-08-2007r. Powiat Rawski otrzymał z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w Warszawie informację
o przydzieleniu na realizację zadań w bieżącym roku dodatkowych środków finansowych w  wysokości 133.946 zł. Środki te proponuje się przeznaczyć na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych, gdzie zapotrzebowanie jest największe, a ilość środków niewystarczająca. 

Ponadto proponuje się przesunięcie kwoty 35.000 zł., które przeznaczone były na realizację zadań  z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, na realizację zadań dotyczących rehabilitacji społecznej tych osób. 

W dniu 30 lipca 2007 r. weszła w życie zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej   i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, która określa nowe zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych takie jak: udzielanie osobom niepełnosprawnym jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej, albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej; dokonywanie zwrotu kosztów poniesionych przez pracodawcę  w związku z wyposażeniem stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej; dokonywanie zwrotu kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenie społeczne zatrudnionych osób niepełnosprawnych,  do których jednak brak jest przepisów wykonawczych., wiec nie mogą być obecnie realizowane. 
Do wystąpienia Pani Dyrektor uwag nie było.

W drodze glosowania projekt uchwały uzyskał jednogłośnie pozytywna opinię Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej.

Ad. 6 Następny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ w Rawie Mazowieckiej za 2006 rok.
Głos w tej sprawie ponownie zabrała Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej – Urszula Przerwa. 
Poinformowała, iż zgodnie z  zapisami ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości  roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzający, którym dla Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej jest Powiat Rawski, tak więc podjęcie uchwały jest spełnieniem ustawowego obowiązku.  


 Art. 60 ust. 2  ustawy z dnia  30 sierpnia 1991r. o zakładach opieki zdrowotnej stanowi, iż ujemny wynik finansowy samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej nie może być podstawą do zaprzestania działalności, jeżeli  dalsze istnienie tego zakładu uzasadnione jest  celami i zadaniami, do których realizacji został utworzony, a których nie może przejąć inny zakład w sposób zapewniający  nieprzerwane sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnością.

Szpital w Rawie Mazowieckiej jest jedyną placówką na terenie Powiatu Rawskiego świadczącą usługi w zakresie lecznictwa stacjonarnego, zatem zaprzestanie jego działalności zagroziłoby bezpieczeństwu zdrowotnemu mieszkańców Powiatu. Środki finansowe przeznaczone na pokrycie ujemnego wyniku finansowego w wysokości 1.368.102,00. zł  zostaną pozyskane z budżetu Powiatu Rawskiego. Natomiast pozostała kwota w wysokości  88.733,13 zł zostanie pokryta
z przyszłych przychodów Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej
w Rawie Mazowieckiej.
Do treści projektu uchwały nawiązał Radny Ireneusz Staworzyński. W swoim wystąpieniu zwrócił się z pytaniem, co się zmieniło, że w dniu dzisiejszym Zarząd Powiatu proponuje zmianę wcześniej podjętej uchwały dotyczącej zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok ubiegły, skąd  znalazły się środki na pomoc dla rawskiego szpitala?

Odpowiedzi udzielił Wicestarosta Marian Krzyczkowski. Swoje wystąpienie rozpoczął od stwierdzenia, że nic się nie zmieniło. Wiedza o konieczności pokrycia kwoty 5 mil. złotych była już w trakcie przyjmowania uchwały dotyczącej przyjęcia sprawozdania finansowego SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. Nie było decyzji
z jakich środków pokrycie tej kwoty nastąpi.

Zarząd zaproponował pokrycie części straty z roku ubiegłego przez częściowe pokrycie ujemnego wyniku finansowego za rok ubiegły przeznaczając tę kwotę na   częściową spłatę zaległości wobec ZUS.

Zarząd Powiatu proponuje przeznaczenie z wolnych środków roku 2006 kwotę
w wysokości 1.368.102,00 zł. Kolejne środki, których przeznaczenie Zarząd proponował będzie na pozytywne zakończenie procesu restrukturyzacji SPZOZ pochodzić będą ze zwrotu kosztów związanych z budową drogi do  terenów inwestycyjnych. 

Zdaniem Wiceprzewodniczącej Komisji Teresy Pietrzak  wypracowanie wolnych środków i przeznaczenie ich dla rawskiego szpitala jest rozwiązaniem jak najlepszym pozwalającym częściowo rozwiązać pozytywnie problem restrukturyzacji przez częściowe spłacenie zaległości wobec ZUS.  
Po tych wystąpieniach Przewodnicząca Komisji poddała pod glosowanie przedmiotowy projekt uchwały.
Projekt uchwały został przyjęty przy jednym głosie wstrzymującym się.

Ad. 7 W sprawach różnych  głosów nie było.

Ad. 8 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Wiceprzewodnicząca Komisji – Teresa Pietrzak o godz. 16:40 dokonała zamknięcia posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.
Wiceprzewodnicząca Komisji  Zdrowia i Polityki Społecznej 
                 (-) Teresa Pietrzak 

