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Na podstawie ustaleń kontroli przeprowadzonej w kierowanej przez Pana jednostce w zakresie wydatków rzeczowych w roku 2008 stwierdzono, iż w okresie objętym kontrolą wystąpiły nieprawidłowości i uchybienia.

Wynikały one przede wszystkim z wadliwej interpretacji i niewłaściwego stosowania przepisów dotyczących funkcjonowania jednostki oraz nieuważnego analizowania dokumentów księgowych.

1. W zakresie poniesionych wydatków za dokonane zakupy :
a)
Poddane kontroli dowody księgowe sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno - rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty kwoty wystawione na fakturach. 
Wyjątek stanowiła f-ra VAT FA/00009/08/2008 z dnia 28.08.2008r.(pkt.21) 
i f-ra VAT nr FS 388/2008 z dnia 21.08.2008r. (pkt.18).
b)
Firma, na rzecz której dokonano wyższej wpłaty na rachunek bankowy niż to wynikało z faktury dokonała zwrotu kwoty 66,37zł.na rachunek szkoły podczas trwania kontroli ( z f-ry VAT FA/00009/08/2008 z dnia 28.08.2008r).

a) Poddane kontroli wydatki ewidencjonowano zgodnie z klasyfikacją budżetową, za wyjątkiem wydatków na zakup książek - wydatek zaewidencjonowano w § 4210, z uwagi na przekazane na ten paragraf środki na zakup lektur szkolnych (pkt.19 - f-ra nr FAS/000823/2008 i f-ra nr FAS /000934/2008), a następnie za zgodą organu prowadzącego przeksięgowano je do wydatków w § 4240.
2.
W zakresie wydatków poniesionych za używanie prywatnych samochodów do celów służbowych dyrektora szkoły i kierownika stołówki (str.14-21 prot.):

1)
Dyrektor szkoły składając w dniu 01.07.2008r.oświadczenie do naliczeń ryczałtu za miesiąc czerwiec oświadczył, że był obecny w pracy we wszystkie dni robocze i dysponował własnym samochodem osobowym. 
W czasie dalszych czynności kontrolnych okazało się, że w dniach 
od 9 do 13 czerwca 2008r.(5 dni) dyrektor szkoły przebywał na urlopie wypoczynkowym.

Tym samym złożone oświadczenie było niezgodne z prawdą, co skutkowało wypłatą  ryczałtu za ten miesiąc  o 38,00 złotych za dużo.

2) Dyrektor szkoły zawierając w dniu 25.02.2004r. umowę z kierownikiem stołówki na korzystanie z własnego pojazdu pracownika do jazd lokalnych 
w celach służbowych (zaopatrywanie stołówki szkolnej) :

a) nie wskazał miesięcznego limitu kilometrów w jazdach lokalnych, co naruszyło postanowienia wynikające z §3 ust.1 i 2 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędacych własnością pracodawcy,
b) Ilość przejechanych kilometrów w każdym miesiącu była różna i kształtowała się od 173 km w miesiącu lipcu do 478 km w miesiącu  marcu 2008r., 
c) z prowadzonej przez pracownika „ewidencji przebiegu pojazdu” wynikało, że poza jazdą lokalną (teren miasta) w sprawach zaopatrzenia występowały przypadki wyjazdów do miasta w innych sprawach (hurtownia budowlana Aleksandrówka, cepelia w Skierniewicach, przewóz grupy, wyjazd do PKS, do Metalbudu, do Borysławia, sprawy związane z zakupem węgla do kuchni, farby do szkoły),

d) pracownik ten w dziesięciu na jedenaście miesięcy wykazywał również wyjazdy do Kuratorium Oświaty w Skierniewicach, co uczyniło 862 km  na kwotę  712,27 zł. i w trzech na jedenaście wykazanych miesięcy wskazał wyjazdy do Kuratorium Oświaty w Łodzi, co uczyniło 630 km  na kwotę  519,92zł.

Wyjazdy te odnotowane były w prowadzonej przez pracownika ewidencji przebiegu pojazdu  i potwierdzane  Pana Dyrektora podpisem.
Zlecone przez Pana Dyrektora kierownikowi stołówki wyjazdy (inne niż zaopatrywanie stołówki) nie były odnotowane w książce wyjść służbowych.
Nie były też na wyjazd wystawiane delegacje służbowe. 

Stanowiło to naruszenie §1 ust.2 wyżej cytowanego rozporządzenia. 
e) w umowie zawartej z pracownikiem nie określił Pan również stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu prywatnego do celów służbowych, do czego obliguje §5 ust.3 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej  z dnia 
19 grudnia 2002r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju. 
f) kierownik stołówki, zgodnie z zatwierdzonymi arkuszami organizacyjnymi na rok szkolny 2007/2008 i 2008/2009, był pracownikiem administracji internatu, 

g) opisany wydatek został zaewidencjonowany w dziale 801
(Oświata i wychowanie) rozdział 80130 (Szkoły zawodowe) paragraf 4410 (podróże służbowe krajowe), zamiast w dziale 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza) rozdział 85410 (Internaty i bursy szkolne) paragraf 4410 (podróże służbowe krajowe). 
W podsumowaniu roku 2008 w dziale 854 rozdziale 80130 § 4410 poniesione zostały wydatki w wysokości 6.999,00 złotych (roczne sprawozdanie 
RB-28S),  w tym na wydatki za używanie prywatnego samochodu kierownika stołówki do celów służbowych w wysokości 3.777,73zł. 
Taka klasyfikacja wydatku skutkowała uszczupleniem środków szkoły 
o kwotę 3.777,73zł.

Powyższe stanowiło naruszenie art.11 ust.1 i 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

h) w planie finansowym na rok 2008 w dziale 854 rozdziale 85410 (Internaty 
i bursy szkolne)  nie zostały zaplanowane środki w paragrafie 4410.
Stanowiło to naruszenie art.16 ust.1 pkt.1 i 2 oraz art.35 ust.1-3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Dopiero w dniu 09.06.2009r. wystąpił Pan z pismem do Wydziału Oświaty Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej o dokonanie zmian w planie finansowym na 2009 rok, poprzez  utworzenie w dziale 854 rozdziale 85410 paragrafu 4410  na wydatki związane z ewidencją przebiegu pojazdu dotyczące zaopatrzenia stołówki w kwocie 3.000,00 zł, zmniejszając tym samym zaplanowane na tą kwotę wydatki w paragrafie 4270 (zakup usług remontowych).

Wypłata ryczałtu dla kierownika stołówki następuje, pomimo, iż szkoła posiada samochód osobowy marki Fiat Uno.

Jest on oznakowany i przystosowany do prowadzenia nauki jazdy ( nie wykorzystany do tego celu od 01.09.2007r. z powodu zmiany programu nauczania w zawodzie technik agrobiznesu – obecny program nauczania nie przewiduje nauki jazdy samochodem osobowym). 
Przeznaczenie tego samochodu, jak Pan Dyrektor wyjaśnił, do innych celów wiązałoby się z demontażem urządzeń dostosowujących samochód do nauki jazdy oraz ponoszeniem przez szkołę wszelkich kosztów jego eksploatacji.
Z tytułu ubezpieczenia samochodu dokonywane są roczne opłaty ubezpieczeniowe. W roku 2008 kwota ta wynosiła 378,00złotych.

Trudna do ustalenia jest ilość oraz asortyment artykułów dostarczonych przez hurtownie zaopatrujące stołówkę w niezbędne artykuły oraz ilość i asortyment artykułów, w które kierownik stołówki zaopatrzył stołówkę w ramach wypłacanego ryczałtu, ponieważ w ewidencji przebiegu pojazdu opis trasy to „szkoła-miasto”, a cel wyjazdu to „zaopatrzenie” z wykazaną różną ilością kilometrów od 8 do 24 km.

    3.
W zakresie poleceń wyjazdów służbowych pracowników ;

1.
W poddanych do kontroli poleceniach wyjazdu służbowego w dwóch przypadkach określone było miejsce rozpoczęcia podróży służbowej. 
Nie było natomiast określone miejsce zakończenia podróży służbowej we wszystkich trzech wyjazdach, co naruszało postanowienia wynikające 
z § 2 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19.12.2002r.
w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługującej pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju. 

2. W dwóch poleceniach wyjazdu służbowego określony był środek transportu właściwy do odbycia podróży, natomiast w jednym poleceniu nr 15/2008 pracodawca nie określił środka transportu właściwego do odbycia podróży, co naruszało postanowienia § 5  ust.1 wyżej cytowanego rozporządzenia.
3. W poddanych do kontroli rozliczeniach kosztów podróży służbowej delegowany w podróż pracownik wskazał, iż rachunki przedłożył w dniu 17.06.2008r, natomiast odbiór gotówki kasy pokwitował w dniu 07.10.2008r.
 Nie zachowany został termin rozliczenia kosztów poniesionych przez pracownika, co naruszyło postanowienia wynikające z § 8a ust.2 cytowanego wyżej rozporządzenia.

Informując o powyższych nieprawidłowościach stwierdzonych w wyniku    kontroli Zarząd Powiatu Rawskiego zobowiązuje Pana Dyrektora do podjęcia działań mających na celu ich usunięcie i zapobieżenie powstawaniu 
w przyszłości.

W tym też celu należy :

1. Zwrot kosztów używania przez pracownika samochodów osobowych niebędących własnością pracodawcy do jazd lokalnych w celach służbowych, ze wskazaniem limitu kilometrów oraz stawki za 1 kilometr, określać 
w umowie o używanie prywatnego pojazdu do celów służbowych na warunkach określonych w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy.
2. Ustalić stawkę za 1 kilometr przebiegu prywatnego samochodu pracownika  do celów służbowych, do czego obliguje §5 ust.3 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej  z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.
3. Dokonać zwrotu niesłusznie wypłaconej części ryczałtu dla Pana Dyrektora 
z tytułu używania prywatnego samochodu do celów służbowych z uwagi na nie wykazany w oświadczeniu za miesiąc czerwiec 2008r. urlop wypoczynkowy w ilości 5 dni, o które to dni ryczałt podlega zmniejszeniu zgodnie z treścią §3 ust.4 zawartej umowy w dniu 07.05.2007r.
4. W poleceniach wyjazdu służbowego:
-
określać miejsce rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej, zgodnie z zapisem  w § 2 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 19.12.2002r.w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługującej pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju, 
- 
określać środek transportu właściwy do odbycia podróży, stosownie do § 5  ust.1 wyżej cytowanego rozporządzenia.
- 
zachować termin rozliczenia kosztów poniesionych przez pracownika, zgodnie z  postanowieniem wynikającym z § 8a ust.2 cytowanego wyżej rozporządzenia.
5. Wydatki budżetowe ewidencjonować zgodnie z postanowieniami Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.

6. Wydatki publiczne klasyfikować według działów, rozdziałów - określających rodzaj działalności   i paragrafów - określających rodzaj wydatku – art.16 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Wnikliwie analizować dokumenty księgowe, aby nie dochodziło do sytuacji zapłat większych kwot niż wynika to z faktury.
8. Na bieżąco stosować przepisy dotyczące funkcjonowania jednostki.
9. Rozważyć możliwość dokonywania zakupów na potrzeby stołówki szkolnej 
 w hurtowniach realizujących zamówienia telefonicznie, dowożących jednocześnie towar w ramach złożonego zapotrzebowania. 

Taki sposób finansowania zadania prowadziłby do osiągnięcia najbardziej efektywnego gospodarowania środkami publicznymi, bez ponoszenia dodatkowych kosztów.

10. Przeprowadzić analizę, czy będący na wyposażeniu szkoły samochód marki            Uno będzie wykorzystany przez szkołę do dalszej nauki jazdy dla uczniów, skoro jest w tym celu niewykorzystywany od 01.09.2007r.

Sprawozdanie o sposobie realizacji lub przyczynach braku wykonania zaleceń pokontrolnych należy przedłożyć w terminie 30 dni od dnia doręczenia wystąpienia pokontrolnego.

Wystąpienie pokontrolne podpisał Pan Józef Matysiak – Starosta Rawski
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