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P R O T O K O Ł  NR 6/2007

z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów odbytego 

w dniu 14 maja 2007 roku 
   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie z listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brali udział;  Pan Marian Krzyczkowski – Wicestarosta Rawski, Pani Anna Idzikowska – Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckiej, Pan Eugeniusz Natkański – główny księgowy SPZOZ w Rawie Mazowieckiej, Pani Marzena Pakuła  – Skarbnik Powiatu. 
Posiedzeniu przewodniczył  Krzysztof Kopka – Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów. 

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.   

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Wyrażenie opinii w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.

4. Zapoznanie się z kierunkami działań proponowanymi przez Zarząd Powiatu
w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009 i wyrażenie opinii w tej sprawie.
5. Sprawy różne.

6. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:00 dokonał Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Krzysztof Kopka, witając  członków Komisji
i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad obejmował przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Do treści protokołu uwag nie zgłoszono. Został on przyjęty jednogłośnie.

Ad. 3 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały dotyczącej zmian w budżecie Powiatu Rawskiego roku bieżącego.

Omówienia treści projektu uchwały dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.   

Poinformowała, iż zwiększenia ogółem stanowią kwotę -  19 165 zł, w tym:

Dział 754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, 75411 – komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej, zgodnie z pismem ŁUW nr FN.I- 30112 – 21/2007 zwiększono plan dotacji celowej o kwotę 15 500 zł. 

Dział 852 – pomoc społeczna, rozdział 85201 – placówki opiekuńczo – wychowawcze jest to zwiększenie planu dochodów w Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej z tytułu najmu 265 zł oraz z tytułu darowizn 400 zł.

Dział 853 – pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdział 85333 – powiatowe urzędy pracy zwiększenie dochodów z tytułu dotacji celowych otrzymanych z gmin to kwota 3 000 zł ( Gmina Rawa Mazowiecka  2 000 zł
i Gmina Sadkowice 1 000 zł,) 

Zwiększenia wydatków budżetowych  zamykają się  ogółem  kwotą - 19 165 zł, w tym:

Dział 754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, 75411 – komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej, zwiększono plan na wydatki bieżące ( zakup materiałów i wyposażenia ).

Dział 852 – pomoc społeczna, rozdział 85201 – placówki opiekuńczo – wychowawcze jest to zwiększenie planu wydatków  bieżących ( szkolenia ) w Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej.

Dział 853 – pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdział 85333 – powiatowe urzędy pracy zwiększenie planu wydatków w PUP w Rawie Mazowieckiej, środki zostaną przeznaczone na zakup materiałów i wyposażenia kwota 3 000 zł.

Zmiany w planie wydatków budżetowych obejmują dział 600 – transport i łączność, 60014 – drogi publiczne powiatowe, zmniejsza się plan na wydatki bieżące, zwiększa na wydatki majątkowe o kwotę 500 000 zł.

Dział 854 – edukacyjna opieka wychowawcza, 85415 – pomoc materialna dla uczniów, zmniejsza się plan na wydatki bieżące a zwiększa plan na wydatki majątkowe,  zakup sprzętu komputerowego. Zmiana dotyczy umowy nr Z/2.10/II/2.2.1/3U/06/U/9/06 o dofinansowanie projektu pt.: ”Stypendia dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych wspierające rozwój edukacyjny  młodzieży pochodzącej z obszarów wiejskich na rok szkolny 2006/2007” w ramach Priorytetu 2 – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach.
W załączniku dotyczącym zadań inwestycyjnych w pozycji nr 8 dopisuje się kolejne zadanie pt.: „Przebudowa drogi powiatowej Rosławowie – Pągów” (dział 600, rozdział 60014, § 6050).

Dopisuje się pozycję nr 9 „Zakup sprzętu komputerowego” na kwotę 7 000 zł ( dział 854, rozdział 85415 § 6068 – 4 764 zł i § 6069 – 2 236 zł ).

Do tak przedstawionej informacji uwag nie było.
Po krótkiej dyskusji, Komisja jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała przedłożone propozycje zmian w budżecie roku bieżącego.

Ad. 4 Kolejny punkt porządku obrad obejmował zapoznanie się z kierunkami działań proponowanymi przez Zarząd Powiatu w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009 i wyrażenie opinii w tej sprawie.
Przed przystąpieniem do dyskusji Wicestarosta Marian Krzyczkowski przedstawił proponowane przez Zarząd Powiatu kierunki działania. Różnią się one od wersji pierwotnej i przedstawiają się one następująco:

1) pozyskanie podmiotu zewnętrznego zapewniającego realizację świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców Powiatu Rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie realizowanym przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej w obiektach wzniesionych na gruntach zakupionych od Powiatu,

2) przedstawienie koncepcji przekształcenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej uwzględniającej możliwość spłaty jego zadłużenia przez Powiat,

3) przedstawienie przez Zarząd Powiatu Rawskiego koncepcji dotyczącej wykorzystania majątku znajdującego się w dyspozycji Samodzielnego Publicznego Zakładu  Opieki  Zdrowotnej w Rawie  Mazowieckiej do spłaty jego zadłużenia.

Zobowiązuje się Zarząd Powiatu Rawskiego do przedstawienia koncepcji, o której mowa wyżej w terminie do dnia 31 grudnia 2007 roku.
Następnie mówca swoim wystąpieniu zobrazował dotychczasowe działania Powiatu Rawskiego dotyczące SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. Wszystkie te działania mimo, że nie wpłynęły zasadniczo na poprawę sytuacji finansowej zakładu, to jednak miały znaczący wpływ na to, że rawski szpital nie zaprzestał swojej działalności i dalej, nieprzerwanie świadczy usługi miejscowej ludności. Mimo, że podejmowano szereg działań, sytuacja finansowa SPZOZ nie uległa poprawie, lecz z każdym rokiem jest coraz trudniejsza, a SPZOZ nie jest  w stanie samodzielnie poradzić sobie ze spłatą takiego zadłużenia. 
Ponadto, jest jeszcze bardzo ważki problem wynikający z rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pod względem sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej, na mocy którego, dyrektor zobowiązany jest dostosować pomieszczenia i urządzenia zakładu, do wymagań określonych w rozporządzeniu, do 31 grudnia 2012 roku. Niedostosowanie rawskiego szpitala do obowiązujących wymogów we wskazanym terminie, może skutkować jego likwidacją. Problem w tym zakresie jest taki, że nie jest możliwe dostosowanie pomieszczeń szpitala do wymogów określonych przepisami prawa. Konieczna jest budowa nowego pawilonu. Wstępnie określony koszt tej inwestycji wynosi około 25 milionów złotych. Na jej sfinansowanie, w chwili obecnej, nie stać ani SPZOZ ani Powiatu. Jeżeli chodzi
o pozostawienie części działalności SPZOZ, to będzie to prawdopodobnie utrzymanie części ratownictwa medycznego obejmująca działalność zespołów wyjazdowych.  Spłata zadłużenia, które po wyasygnowaniu ok. 5 mil. złotych
i pozytywnym zakończeniu procesu restrukturyzacji skutkującym umorzeniem kolejnych 5 mil złotych  kształtować się będzie na poziomie ok. 14 mil złotych. Kwota ta to ok. 7.5 mil złotych kredytów i pożyczek w części umarzalna. Do spłaty faktycznie pozostanie  kwota ok. 6.5 mil. złotych. Tu rozważa się sprzedaż sprzętu medycznego będącego własnością Powiatu i szpitala.

Jedynym, wydaje się właściwym i realistycznym rozwiązaniem w tej sytuacji, kontynuował Wicestarosta Rawski, jest pozyskanie inwestora zewnętrznego, który angażując własny kapitał, wybuduje nowy szpital, odpowiadający ustawowo narzuconym warunkom. Następnie przejmie realizację świadczeń opieki zdrowotnej, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, bez ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości, co najmniej w takim zakresie, w jakim są udzielane obecnie przez Szpital Św. Ducha w Rawie Mazowieckiej. Istnieje możliwość rozszerzania katalogu usług zdrowotnych, co zapewni realizację zadań Powiatu w tym zakresie. Dla osiągnięcia tego celu konieczne jest wydzielenie i sprzedaż podmiotowi, który zobowiąże się do realizacji świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców Powiatu Rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej w Rawie Mazowieckiej, oznaczonej numerem działki 307/5 o powierzchni około 1.15 ha na której możliwa będzie budowa nowego pawilonu szpitalnego. 
Należy podkreślić, iż nie jest możliwe przekształcenie SPZOZ w jednostkę budżetową ze względów ekonomicznych, gdyż w tym przypadku całość długu musiałaby zostać przejęta w trybie natychmiastowym i spłacona przez Powiat. Wartość tego długu jest niemal równa budżetowi powiatu. Nie jest możliwe także, utworzenie spzoz z udziałem okolicznych gmin, gdyż nie wyraziły one zainteresowania takim rozwiązaniem. Przyjęte wstępne założenia wydają się jedynymi rozsądnymi i możliwymi do realizacji w okresie kilku najbliższych lat.
Realnym terminem rozstrzygnięcia przetargu i wyłonienia podmiotu inwestującego w nowy szpital jest koniec września br.   
W dniu 7 maja br. koncepcja ta została przedstawiona załodze rawskiego szpitala. Przyjęto ją ze zrozumieniem i poczuciem jej nieuchronności, szczególnie
w środowisku  pielęgniarskim. Nie da się już dziś definitywnie odpowiedzieć co
z załogą szpitala, kontynuował Wicestarosta Marian Krzyczkowski, kwestie te będą istotnym elementem przy wyborze oferty firmy zewnętrznej. Nie można określić ilości zatrudnionych przez nowy podmiot osób.
    Zarząd Powiatu Rawskiego przedstawi odpowiednią koncepcją dalszego funkcjonowania SPZOZ, przy jego ograniczonej działalności, tak by sukcesywnie redukować dotychczas wygenerowane zadłużenie. Przedstawiona uchwała ma charakter intencyjny, szczegóły pojawią się na dalszym etapie prac, po wyrażeniu przez Radę Powiatu zgody na ten kierunek działań. 
Zdaniem Radnego Jarosława Kobierskiego, budowa przez Powiat nowego pawilonu w ostateczności jest do rozważenia, które można rozważać, pod warunkiem jednak, że nie następuje  dalsze systematyczne zadłużanie placówki. Mimo drastycznych ograniczeń nie udało się dotychczas zbilansować ponoszonych wydatków
z uzyskiwanymi dochodami. 
Po zakończeniu dyskusji Przewodniczący Komisji – Krzysztof Kopka zarządził glosowanie dotyczące zaopiniowania proponowanych przez Zarząd Powiatu działań związanych z przekształceniem SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
Komisja, 3 głosami za, przy braku głosów przeciwnych wyraziła pozytywną opinię w zakresie projektu uchwały określającej kierunki działania dla Zarządu Powiatu
w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.
Ad. 5 W sprawach różnych Przewodniczący Komisji podniósł kwestię dotyczącą niewystarczającej ilości przyznanych środków dla Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Białej Rawskiej.  Placówka ta nie ma pełnego zabezpieczenia realizacji podstawowych zadań w zakresie: wynagrodzeń jak
i rzeczówki.  Poprosił o zajęcie się przez Zarząd Powiatu tą kwestią.  
Odnosząc się do tego wystąpienia Wicestarosta Marian Krzyczkowski uznał, iż dyrektorzy placówek oświatowych nie realizują wytycznych Zarządu Powiatu
w zakresie polityki finansowej i kadrowej. Zarząd musi wykazać większą konsekwencję w egzekwowaniu prawidłowego i oszczędnego gospodarowania środkami budżetu powiatu. 
Ad. 6 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący obrad – Krzysztof Kopka o godz. 14:30 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.
Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów. 
          (-) Krzysztof Kopka  
