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P R O T O K O Ł  NR 2/2007

z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej
odbytego  w dniu 22 lutego 2007 roku 
   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie
z listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brały udział Panie: Marzena Pakuła  – Skarbnik Powiatu,  Urszula Goleń – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Halina Bartkowicz – Dyrektor PCPR w Rawie Mazowieckiej i Anna Idzikowska – Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
Posiedzeniu Przewodniczył Jacek Adamczyk – Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej.

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Przyjęcie informacji w sprawie projektu budżetu na rok 2007 ze szczególnym zwróceniem uwagi na kwestie związane z ochroną zdrowia.
4. Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały dotyczącej zatwierdzenia zmian w  Statucie  Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej. 

5. Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały dotyczącej określenia   zadań  związanych   z  rehabilitacją   zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych    otrzymanych   z   Państwowego   Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, przeznaczonych na realizację tych zadań w 2007 r.
6. Omówienie realizacji programu restrukturyzacji finansowej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej oraz przyjęcie informacji o aktualnej sytuacji finansowej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.  
7. Wybór Wiceprzewodniczącego Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej.

8. Sprawy różne.

9. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 14:00 dokonał Przewodniczący Komisji, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad obejmował przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów.

Do treści protokołu uwag nie zgłoszono. Został on przyjęty jednogłośnie.

Ad. 3 Ten punkt porządku obrad obejmował przyjęcie informacji w sprawie projektu budżetu na rok 2007, ze szczególnym zwróceniem uwagi na kwestie związane
z ochroną zdrowia.
Omówienia zagadnienia dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.
Poinformowała, iż  do projektu budżetu Zarząd Powiatu wprowadził uchwałą autopoprawkę. Powyższa uchwała została członkom Komisji rozdana przed dzisiejszym posiedzeniem. 

Następnie Pani Skarbnik przeszła do omawiania projektu budżetu.

DOCHODY

Dochody powiatu na rok 2007 zaplanowano w wysokości 33 226 153zł. Na dochody składają się:

1. Dotacje w wysokości 4 427 260 zł,  z czego:

a)  dotacje z budżetu państwa   3 345 315 zł i stanowią one   10,1 % dochodów ogółem.

b)  dotacje z jednostek samorządu terytorialnego na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień.

Kwota dotacji to 1 081 945 zł, co stanowi  24,4 % dotacji ogółem.

Są to dotacje z gmin (207 684  zł) i powiatów (807 660 zł) na wydatki bieżące związane z utrzymaniem dzieci w Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej.

Dotacje na utrzymanie dzieci w rodzinach zastępczych to kwota 66 601 zł,
z czego z gmin 19 764 zł i powiatów 46 837 zł.

2. Subwencje ogólne

Kwota subwencji ogólnej na 2007 rok to 19 253 178 zł co stanowi 58,0% dochodów ogółem.

Nastąpił spadek o 2,4 %, zmniejszenie o 399 277 zł.

3. Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych 

Dochody wynoszą 4 259 459 zł ( osoby fizyczne ) tj. 12,8  % dochodów ogółem. 

Udziały w podatku osoby prawne oszacowano w wysokości 70 000 zł, tj. 0,2% dochodów ogółem

4. Pozostałe dochody własne powiatu.

Oszacowano je w wysokości 5.216.256 zł tj.15,7% dochodów ogółem. 
Struktura dochodów w roku 2007 w porównaniu do roku 2006 przedstawia się następująco: 


	DOCHODY OGÓŁEM


	2006
	
	2007
	

	Dotacje z budżetu państwa
	3.045.757
	9,3
	3 345 315
	10,1

	Subwencje
	19.652.455
	60,2
	19 253 178
	58,0

	Udziały w podatkach
	3.692.774
	11,3
	4 329 459
	13,0

	Pozostałe dochody własne
	5.469.504
	16,8
	5 216 256
	15,7

	Dotacje jednostek samo-ądu rządu terytorialnego
	768.364
	2,4
	1 081 945
	3,2

	Ogółem:
	32.628.854
	100%
	33 226 153
	100%


Dochody budżetu państwa planowane do uzyskania przez powiat w 2007 roku to kwota 272 000 zł, z czego 25 %   stanowi dochód powiatu.

WYDATKI  

Opracowując plany wydatków na 2007 rok zabezpieczono środki na wynagrodzenia 

i pochodne operując wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń w wysokości 101,9%.

Z zaplanowanej kwoty wydatków w wysokości 35 062 490 zł na poszczególne rodzaje wydatków zaplanowano kwoty:

1. Obsługa długu publicznego 



                 1 150 000 zł

2. Rezerwy budżetowe 




                  1 494 786 zł

- rezerwa ogólna 


        311 000 zł

- rezerwa celowa                             1 183 786 zł        

3. Wydatki bieżące (bez obsługi długu i rezerw) 
          
   31 254 360 zł

4. Wydatki majątkowe
 1 163 344 zł


w tym:

- zadania inwestycyjne

        720 000 zł

- zakupy inwestycyjne 

        443 344 zł

Najważniejsze wydatki obejmują działy:

Dział 600 – Transport i łączność

Wydatki tego działu wynoszą 3 642 641 zł tj. 10,4% wydatków ogółem. Wydatki realizowane są w jednym rozdziale tj. 60014 – Drogi publiczne powiatowe.

Wydatki przeznacza się na:

- wynagrodzenia i pochodne

    822 641 zł

- dotacje dla miast na utrzymanie dróg powiatowych w Rawie Mazowieckiej
  i Białej Rawskiej   220.000 zł

- pozostałe wydatki bieżące

2 600 000 zł

przeznaczone są one na bieżące i zimowe utrzymanie dróg, odnowy i remonty   

dróg oraz wydatki administracyjne 

Dział 750 – Administracja publiczna
Wydatki tego działu wynoszą 5 143 057 zł tj. 14,7 % wydatków ogółem 

Wydatki realizowane są w rozdziałach:

75011 – Urzędy Wojewódzkie

Wydatki to kwota 104 020 zł (rok 2006 – 109.702 zł). 

Na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano 103 875 zł, na 4 etaty w geodezji  

75019 –  Rady powiatów.

Wydatki tego rozdziału oszacowano na poziomie roku 2006 tj. 200.000 zł. Stanowi to 0,6% wydatków ogółem. Wydatki przeznaczone są na obsługę Rady Powiatu – wypłatę diet radnym oraz inne wydatki związane z funkcjonowaniem Rady Powiatu i Komisji Rady Powiatu. 

75020- Starostwa powiatowe 4 719 857 zł tj. 13,5 % wydatków ogółem Wynagrodzenia zostały skalkulowane na 74 etatów  na poziomie planowanym w 2005r. Założono 1,9% wzrost płac. Zabezpieczono środki na nagrody jubileuszowe, wzrost dodatku stażowego, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, pochodne od wynagrodzeń oraz odprawy emerytalne pracowników, którzy w roku 2006 nabędą prawa emerytalne. 

Na wydatki bieżące zaplanowano kwotę 4 654 857 zł z tego:

- wynagrodzenia i pochodne


3 264 500 zł

- pozostałe wydatki bieżące


1 390 357 zł

Wydatki majątkowe

- zakupy inwestycyjne 



     65 000 zł

  (samochód, komputer) 

Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Wydatki tego działu oszacowano w kwocie 2 062 400 zł tj. 5,9% wydatków ogółem (rok 2006 – 1 942 000 zł).

Wydatki realizowane będą w rozdziałach:

75411 – Komendy Oświatowe Państwowej Straży Pożarnej.

Wydatki to 2 056 400 zł co stanowi 5,9% wydatków ogółem. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń zaplanowano 1 609 185 zł natomiast na pozostałe wydatki związane z funkcjonowaniem Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 436 215 zł. Zakupy inwestycyjne ( zakup sprzętu transportowego, pożarniczego oraz kwatermistrzowskiego ) 11.000 zł.

75495 – Pozostała działalność.

Wydatki oszacowano w wysokości 6 000 zł na sfinansowanie kosztów Komisji Bezpieczeństwa i Porządku – na zakupy nagród w konkursie pod patronatem komisji. 

Dział 757 – Obsługa długu publicznego

Wydatki tego działu to kwota 1 150 000 zł tj. 3,3% wydatków ogółem (rok 2006 – 700 000 zł). Są to wydatki związane z obsługą kredytów 650 000 zł (rozdział 75702). Zabezpieczenie poręczonego kredytu dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej 500 000 zł.

Dział 758 – Różne rozliczenia

Oszacowana kwota rezerw to 1 494 786 zł co stanowi  4,3 % wydatków ogółem. Rezerwy zaplanowano:

- rezerwa ogólna –    311 000 zł. 

- rezerwa celowa – 1 183 786 zł.   

Dział 801 – Oświata i wychowanie 

Wydatki tego działu tradycyjnie już od roku 1999 stanowią najpoważniejszą pozycję
w wydatkach powiatu.  Wydatki tego działu to 12 689 869 zł co stanowi 36,2 % wydatków ogółem  (rok 2006 – 13 483 279 zł) 

Struktura wydatków tego działu wynosi: 

Wydatki ogółem

    
          12 689 869 zł


   100%

- wynagrodzenia i pochodne

10 341 927 zł


  81,4%

- pozostałe wydatki bieżące

  2 098 243 zł


  16,6%

- dotacje dla szkół niepublicznych           236 699 zł


    1,9%

- wydatki inwestycyjne

                 13 000 zł


    0,1%

Dział 851 – Ochrona zdrowia

Wydatki w tym dziale stanowią kwotę 1 670 000 zł tj. 4,8% wydatków ogółem.

Wydatki realizowane są w rozdziałach:

85111 – Szpitale ogólne  - 840 000 zł, z tego:

- na pozostałe wydatki bieżące 120 000 zł, na ubezpieczenie sprzętu medycznego   będącego własnością powiatu 20 000 zł, wykonanie dokumentacji   remontu szpitala 100 000 zł. - na wydatki inwestycyjne 720 000 zł.

85156 – Składki na ubezpieczenia zdrowotne osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego 830 000 zł tj. 2,4% wydatków ogółem:

- za bezrobotnych

801 800 zł

- za dzieci i uczniów
  28 200 zł

Dział 852 – Pomoc społeczna

Wydatki tego działu to 2 452 420 zł tj. 7,0% wydatków ogółem.

Wydatki realizowane są w następujących rozdziałach:

85201 – Placówki opiekuńczo – wychowawcze.

Wydatki to kwota 1 372 097 zł tj. 3,9% wydatków ogółem i 55,9% wydatków na pomoc społeczną.

Dom Dziecka  Rawa Mazowiecka  1 242 500 zł, w tym:

Wydatki przeznacza się na: 

- wynagrodzenia i pochodne (Dom Dziecka) 

902 800 zł

- pozostałe wydatki bieżące 



          339 700 zł


Starostwo 129 597 zł, w tym:

Dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego                 40 000 zł

Pozostałe wydatki bieżące                                                    89 597 zł.

85204 – Rodziny zastępcze

Wydatki to kwota 846 658 zł tj. 2,4% wydatków ogółem i 34,6% wydatków na pomoc społeczną. 

Wydatki przeznacza się na:

-  pozostałe wydatki bieżące


           
813 183 zł 

   rodziny zastępcze 

- dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego
  
  33 475 zł

   z którymi powiat zawarł porozumienia 

85218 – Powiatowe centra pomocy rodzinie.

Kwota wydatków to 233 665 zł 

Wydatki przeznacza się na:

- wynagrodzenia i pochodne



208 665 zł

- pozostałe wydatki bieżące

  

  25 000 zł.

Obecnie całość wydatków (5 etatów) finansowane są przez powiat. 

ROZCHODY I PRZYCHODY

Rozchody roku 2007 to kwota 3 687 066 zł:

Spłaty  kredytów i pożyczek następują zgodnie z harmonogramem spłat i umowami z bankami. 

Przychody roku 2007 to kwota : 5 523 403 zł, w tym:

Kredyty 4 618 503 zł, pożyczki 654 900 zł.

DŁUG POWIATU
Dług powiatu na dzień 31 grudnia 2007 r. wynosił będzie 14 276 230 zł  co stanowić będzie 42,96% dochodów zaplanowanych na 2007r.  Kwota długu obejmuje kredyty bankowe i pożyczkę z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska zaplanowane do zaciągnięcia na 2007 rok. 

Kwota przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek, wraz z obsługą długu publicznego wyniesie 4 837 066 zł, w tym:

- spłata kredytów i pożyczek


 3 687 066 zł

- odsetki od kredytów i pożyczek
  
    650 000 zł

- poręczenie                               
               500 000 zł

Stanowi to 14,55 % dochodów zaplanowanych na 2007 r.

Wskaźnik deficytu budżetowego (stanowiący różnicę między dochodami
a wydatkami) –     1 836 337 zł do dochodów roku 2007 wynosi – 5,52%.

 DOTACJE
Dotacje przewidziane są w 4-ech działach:

1. w dziale 600 – Transport i łączność
Kwota dotacji to 220.000 zł. dla Miasta Rawa Mazowiecka 140.000 zł, dla Miasta i Gminy Biała Rawska 80.000 zł. Środki przeznaczone na utrzymanie dróg powiatowych w miastach.

2. w dziale 801 – Oświata i wychowanie
Kwota 236 699 zł przeznaczona na dofinansowanie 4-ch szkół niepublicznych.

3. w dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kwota 125.000 zł – dotacja dla jednostek kultury dla Powiatowej Biblioteki Publicznej w Rawie Mazowieckiej.

4. w dziale 852 – Pomoc społeczna
Kwota dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego to 73 475 zł.  Dotacje te to refundacja kosztów pobytu dzieci z Powiatu Rawskiego w Domach Dziecka – 
40 000 zł    i rodzinach zastępczych – 33 475 zł.

GOSPODARSTWO POMOCNICZE
W powiecie funkcjonuje 1 Gospodarstwo Pomocnicze. Są to warsztaty szkolne przy Zespole Szkół – Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej. Zarówno przychody jak i wydatki oszacowano w tej samej wysokości tj. 100.000 zł.

FUNDUSZE  CELOWE
1. Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Rawie Mazowieckiej.

    Przychody zaplanowano w wysokości 
 60 000 zł

    Wydatki w wysokości



 60 000 zł

 Planuje się, że stan funduszu na początek roku wyniesie 2.000zł.

2. Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

    Przychody zaplanowano w wysokości 
320 000 zł

    Wydatki w wysokości



320 000 zł

  - pozostałe wydatki bieżące                         320 000 zł

 Planuje się, że stan funduszu na początek roku wyniesie 30.000zł.

INWESTYCJE
Inwestycje roku 2007 to kwota 1 163 344 zł.

1. Inwestycje w dziale 700 – gospodarka mieszkaniowa
Zakup inwestycyjny, budynek ul: Kościuszki,  zaplanowano wydatek 345 844 zł, jest to druga część zapłaty ( rok 2006 wydatek 160 000 zł).

2. Inwestycje działu 710 – Działalność usługowa
Wydatek zaplanowany to kwota 3 500 zł na zakup komputera dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

3. Inwestycje działu 750 – Administracja publiczna
Wydatki majątkowe to 65 000 zł przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

Zakup samochodu osobowego 60 000 zł, komputera (laptop) do Wydziału Finansów 

i Budżetu.

4. Inwestycje działu 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
Wydatek zaplanowany to kwota 11.000 zł na zakup sprzętu transportowego, pożarniczego oraz kwatermistrzowskiego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Rawie Mazowieckiej.

5. Inwestycje działu 801 – Oświata i wychowanie
Wydatki majątkowe to 13 00 zł, przeznaczone na zakupy inwestycyjne, zakup programów komputerowych.

6.  Inwestycje działu 851 – Ochrona zdrowia
Wydatki to kwota 720 000  zł z przeznaczeniem na termomodernizację przychodni zdrowia SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

7. Inwestycje działu 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej


Wydatek zaplanowany to kwota 5.000 zł na zakup komputera do obsługi spraw związanych z PFRON, dofinansowania dla osób niepełnosprawnych.

PODSUMOWANIE

W wydatkach roku 2007 kwoty zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne we wszystkich działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej wskaźnikiem 101,9%.

Dług powiatu na 31 grudnia 2007 r. wyniesie 14 276 230 zł co daje 42,96 % dochodów. Art. 170 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 60% dochodów.

Dług powiatu na 31 grudnia 2007 r. wraz z poręczeniem wyniesie 18 776 230 zł co stanowi 56,51 % dochodów.
Kwota przypadająca w roku 2007 na spłaty kredytów i pożyczek z odsetkami  oraz poręczenia to kwota 4 837 066 zł tj. 14,55 % dochodów, art. 113 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 15% dochodów.

Kwota deficytu do dochodów to wskaźnik 5,52% (możliwy 20,0%). Kwota rezerwy ogólnej wynosi 311 000 zł co stanowi 0,88 % wydatków. Art. 173 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 1% wydatków.

Kwota rezerwy celowej wynosi 1 183 786 zł, co stanowi 3,37 % wydatków. Art. 173 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dopuszcza   5% wydatków.

Po złożeniu informacji przez Panią Skarbnik, Przewodniczący Jacek Adamczyk otworzył dyskusję nad przedłożonym projektem budżetu.
W toku dyskusji nad przedstawionym projektem budżetu Komisja jednogłośnie przyjęła wniosek, że jeżeli zaistnieje konieczność, należy  być przygotowanym na wyasygnowanie środków z budżetu z przeznaczeniem na pozytywne zakończenie  programu restrukturyzacji finansowej SPZOZ  w Rawie Mazowieckiej.
Wniosek ten zostanie przedłożony Komisji Budżetu i Finansów.
O dalszą pomoc dla rawskiego szpitala zaapelowała Dyrektor Anna Idzikowska. Stosowny wniosek w tym zakresie zostanie złożony na ręce Zarządu Powiatu.
Ad. 4 kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały dotyczącej zatwierdzenia zmian w  Statucie  Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej . 

Omówienie treści projektu uchwały dokonała Pani Urszula Goleń – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej.
Oświadczyła, iż zgodnie z Art. 47. 1. ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, skład rady społecznej i czas trwania jej kadencji określa statut publicznego zakładu opieki zdrowotnej. Zaś na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy statut publicznego zakładu opieki zdrowotnej uchwala rada społeczna zakładu i przedkłada go do zatwierdzenia organowi, który utworzył zakład. Przepis ten  stosuje się odpowiednio przy dokonywaniu zmian w statucie.

Powiat Rawski jest organem założycielskim dla Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, do kompetencji Rady Powiatu należy więc zatwierdzenie zmian Statutu uchwalonych przez Radę Społeczną  SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

Zmiany uchwalone przez Radę Społeczną uchwałą Nr 9/06 z dnia 16 października 2006 roku dotyczą zmniejszenia liczebności Rady Społecznej z 12 na 11 członków.  Ze składu Rady wykreślono przedstawiciela Rady Gminy Głuchów w liczbie 1 osoby.    Zmiana ta miała związek z:

1) uchwałą nr XLI/263/2006 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 12 czerwca 2006 roku  w sprawie wyrażenia zgody   na zawarcie  porozumienia z Gminą Głuchów dotyczącego przekazania zadań z zakresu promocji i ochrony zdrowia ,

2) uchwałą nr XLI/262/2006  Rady Powiatu Rawskiego z dnia 12 czerwca 2006 roku w sprawie wyrażenia zgody na przekazanie w drodze darowizny zabudowanej  nieruchomości  gruntowej na cele publiczne Gminie Głuchów Powiat Skierniewicki,

na podstawie których Gmina Głuchów stała się organizatorem usług z zakresu ochrony zdrowia i promocji zdrowia na terenie swojej gminy.  

SPZOZ w Rawie Mazowieckiej zaprzestał świadczenia usług zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, stomatologii, diagnostyki laboratoryjnej mieszkańcom Gminy Głuchów  w skutek likwidacji poradni wchodzących w strukturę organizacyjną SPZOZ i  znajdujących się w przekazanej na rzecz Gminy Głuchów nieruchomości – w budynku byłego Gminnego Ośrodka Zdrowia w Głuchowie. 

Tak więc, mając na uwadze fakt zaprzestania prowadzenia działalności przez poradnie SPZOZ na terenie Gminy Głuchów, nie znajduje merytorycznego uzasadnienia fakt, aby przedstawiciel Gminy Głuchów zasiadał w Radzie Społecznej działającej przy SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. Świadczenia medyczne z zakresu zlikwidowanych porani zapewnia mieszkańcom Gminy Głuchów NZOZ „Dobrego Zdrowia” w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.
Do tak przedstawionej informacji uwag ze strony członków Komisji nie było.
Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały. 

Ad. 5 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały dotyczącej określenia zadań  związanych   z  rehabilitacją   zawodową    społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych z Państwowego Funduszu        Rehabilitacji  Osób  Niepełnosprawnych,  przeznaczonych  na  realizację tych zadań
w 2007 r.
Głos w tej kwestii zabrała Pani Halina Bartkowicz – Dyrektor PCPR w Rawie Mazowieckiej.
Poinformowała, że w dniu 14.02.2007 roku wpłynęła  informacja, że Zarząd Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dokonał podziału na poszczególne powiaty środków finansowych przeznaczonych na zadania wynikające z przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Powiat Rawski na realizację tych zadań
w bieżącym roku otrzymał kwotę 831.664 zł.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 cytowanej ustawy Rada Powiatu określa zadania, na które przeznacza środki finansowe określone w art. 48 ust. 1 pkt1.


W związku z powyższym poszczególne zadania oraz kwoty przeznaczone na ich realizację określono w załączniku do niniejszej uchwały.

Dokonując podziału środków finansowych kierowano się potrzebami, jakie były
w latach ubiegłych oraz zapotrzebowaniem zgłoszonym przez Powiatowy Urząd Pracy, który realizuje część zadań wynikających z ustawy. 

Środki finansowe  w wysokości 308.522 zł, przeznaczone  są na dofinansowanie
w 2007 r. kosztów działania Warsztatów Terapii Zajęciowej w Rawie Mazowieckiej, działających przy Samorządowym Stowarzyszeniu Rozwoju Ziemi Rawskiej. Kwota ta stanowi 95% kosztów działalności Warsztatów ( zgodnie z art. 68c ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych).

Do wystąpienia Dyrektor PCPR uwag nie było.

Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały. 
Ad. 6  W tym punkcie Pan Eugeniusz Natkański – główny księgowy SPZOZ w Rawie Mazowieckiej omówił realizację programu restrukturyzacji finansowej SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej.

Oświadczył, iż na wniosek Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej
w Rawie Mazowieckiej spełniający przesłanki wymienione w art. 21 ustawy z dnia 15.IV. 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej, Wojewoda Łódzki wszczął  z dniem 05 sierpnia 2005 r. postępowanie restrukturyzacyjne w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej
w Rawie Mazowieckiej. 
Dnia 31.XII.2005 roku Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej uzyskał decyzję Wojewody Łódzkiego
o warunkach restrukturyzacji.

W celu realizacji programu restrukturyzacji przyjęto następujące założenia i działania na rok 2006 i następne:

· wzrost kontraktu na świadczenia zdrowotne w ramach umowy z Oddziałem Wojewódzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Łodzi o 8,29%

· realizacji programów profilaktycznych zleconych przez Powiat Rawski zakładane przychody z tego tytułu 1.000.000, 
· likwidacji komórek zadaniowych, które wykazują brak pokrycia kosztów bezpośrednich z uzyskiwanymi przychodami. W ramach tego zadania miała być przeprowadzana reorganizacja oddziału pediatrycznego, która miała doprowadzić do zwiększenia przychodów o 400.000 zł. Likwidacji miały ulec przychodnie terenowe.

W wyniku tych działań koszty działalności operacyjnej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej zmniejszają się w skali roku o 450.000 zł.
Realizacja tegoż programu już w listopadzie 2005 roku, po uzyskaniu informacji o wielkości kontraktu na 2006 rok uległa zagrożeniu o czym informowano Zarząd Powiatu.
Wysokość kontraktu na 2006 r. jest tylko wyższy od kontraktu na 2005 rok o kwotę 431214zł. Zaś  zgodnie ze wskazaniami uzyskanymi z Narodowego Funduszu Zdrowia i przystąpieniem do programu nawet w wersji bez uwzględnienia nadwykonań winien kontrakt być wyższy o 8,29% czyli o kwotę 976 172 zł, różnica wynosi więc 544 958 zł. Ma to przełożenie na wielkość uzyskanych przychodów i wynik finansowy.

Duże zapotrzebowanie na świadczone usługi medyczne, usługi specjalistyczne, mimo niskiego kontraktu i względy ogólnospołeczne nie pozwoliły na likwidację nierentownych poradni terenowych.  Są również duże trudności przy oddawaniu części usług firmom i gabinetom zewnętrznym.


W materiale przekazanym członkom Komisji przedstawione są założone
w programie restrukturyzacji założenia na 2006r i faktyczne wykonania.


Z analizy porównawczego rachunku zysków i strat za 2006 rok wynika, iż główną przyczyną nieosiągnięcia założonego wyniku finansowego były niższe niż zakładano przychody z działalności o 1 695 599 zł. po uwzględnieniu przychodów
w wysokości 511.700 zł przeznaczonych na ustawowe podwyżki płac  dla załogi Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej.


Różnica w stosunku do programu restrukturyzacji finansowej, a rzeczywiste wykonanie w usługach obcych wynika z tego, iż od maja 2005 r. całość usług związanych z Działem Pomocy Doraźnej przejęła wyłoniona w drodze przetargu firma Rat-Med. Na stanie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej pozostały tylko dyspozytorki i kierownik pogotowia.


Firma Rat-Med obsadzała również brakujące dyżury lekarskie i pielęgniarskie na oddziałach po stawkach zawartych w umowie.



Analiza kosztów pracy w ratownictwie medycznym na przykładzie jednego miesiąca dowodzi, iż przy świadczeniu tych usług przez własnych pracowników na umowę o pracę koszty byłyby wyższe o 40 %.

SPZOZ występował do NFZ o wyrównanie kontraktu do wysokości przyjętego wskaźnika. W odpowiedzi NFZ przyjął stanowisko, iż środki zostały przekazane na podwyżki wynagrodzeń dla pracowników, tym samym  nie będzie wzrostu wysokości stawek za poszczególne procedury, a tym samym wzrostu kontraktu.
Zakończenie programu nastąpi z końcem 2007 roku i powinno przynieść wymierne korzyści finansowe w kwocie ok. 5.500.000 złotych, pod warunkiem, że zostaną spełnione wszystkie kryteria określone przez Wojewodę.

Z kolei głos zabrała Dyrektor Anna Idzikowska. W swoim wystąpieniu przybliżyła intencje i cele samego programu restrukturyzacji finansowej. Główny cel to oddłużenie jednostki przez przesunięcie w czasie spłaty długów, stworzenie możliwości zaciągnięcia kredytów długoterminowych i oddanie środków w ramach tzw. "ustawy 203”. W ramach programu podpisano ok. 100 ugód z wierzycielami cywilno-prawnymi i wierzycielami publiczno-prawnymi. Spłacie podlega zadłużenie wobec ZUZ w kwocie 3.500.000 złotych. 
W wyniku uruchomienia programu zaciągnięto kredyt, poręczony przez Powiat Rawski w kwocie 5 mil. złotych i pożyczkę w Banku Gospodarstwa Krajowego
w kwocie 2.400.000 złotych. W ramach pożyczki uregulowano w całości zobowiązania wobec pracowników. 
Do całkowitego pomyślnego zakończenia procesu restrukturyzacji finansowej potrzebna jest jeszcze kwota 4.800.000 złotych. Faktyczna korzyść związana
z umorzeniem istniejących zobowiązań zamknie się kwotą ok. 5.500.000 złotych. Nie bez znaczenia jest fakt, że w trakcie trwania procesu restrukturyzacji zamrożone jest naliczanie wysokości odsetek od zobowiązań oraz  egzekucja komornicza. 
Po tak przedłożonej informacji przystąpiono do dyskusji.

Radny Ireneusz Staworzyński  poprosił o udzielenie odpowiedzi na następujące pytania:
Jak wyglądają działania dyrekcji SPZOZ w zakresie rozszerzenia atrakcyjności usług medycznych świadczonych przez rawski szpital i jak wyglądają działania w zakresie pozyskania bardziej fachowej kadry lekarskiej?
Odpowiadając Dyrektor Anna Idzikowska przypomniała, iż szpital rawski należy do I najniższego poziomu referencyjnego, w którym świadczone są jedynie podstawowe usługi medyczne w ramach istniejących 4 podstawowych oddziałów szpitalnych.  NFZ najniżej kontraktuje usługi nisko specjalistyczne, a tylko takie wykonuje rawski szpital. Usługi te są niedoszacowane i nawet przy ich wzroście nie można uzyskać dodatniego wyniku finansowego. Zatrudnienie dodatkowych specjalistów nie wiele zmieni, gdyż  nastąpi również wzrost po stronie kosztów. Natomiast uruchomienie nowych usług wymaga bazy lokalowej. Na aktualnie istniejącej bazie lokalowej nie da się rozszerzyć zakresu świadczonych usług. Budowa nowego łóżka szpitalnego to koszt od 300 do 400 tysięcy złotych. Nie da się też zmienić dla rawskiego szpitala  poziomu referencyjności.
Przykładem dyskryminacji w zakresie kontraktowania, kontynuowała Dyrektor Anna Idzikowska jest izba przyjęć. NFZ tę usługę zakontraktował na 800 złotych,
a rzeczywisty koszt to 1.500 złotych.   Trzeba mieć również świadomość, iż rawski szpital oprócz funkcji leczniczej pełni również funkcję opiekuńczą polegającą na opiece długoterminowej w przypadkach gdy pacjent nie  ma innej opieki.
Odnosząc się do przedłożonej informacji Radny Ireneusz Staworzyński stwierdził, że w tym kształcie lokalowym, mając świadomość wymogów stawianych rozporządzeniem Ministra Zdrowia co do warunków technicznych pomieszczeń szpitalnych, które wejdzie w życie w 2012 roku, losy rawskiego szpital stają się przesądzone. Bez znaczących nowych inwestycji jego likwidacja staje się tylko kwestią czasu.  
Dlatego też Radny poprosił Dyrektor Annę Idzikowską o zbilansowanie niezbędnych potrzeb i zamierzeń umożliwiających uratowanie rawskiego szpitala.
Odpowiadając Dyrektor SPZOZ stwierdziła, iż niezbędna jest budowa nowego pawilonu, do którego winno się przenieść wszystkie oddziały. Szczególnie dotyczy to oddziałów zabiegowych i rehabilitacji. 
Co jeszcze w roku bieżącym można realnego zrobić dla rawskiego szpitala, z takim pytaniem zwrócił się Radny Krzysztof Kopka. 
W pierwszej kolejności należy doprowadzić do pozytywnego zakończenia procesu restrukturyzacji finansowej, remontu pomieszczeń po pralni i kuchni  dla celów rehabilitacji. Adaptacja tych pomieszczeń to koszt ok. 400.000 złotych.
Następnie w swoim wystąpieniu Wicestarosta Marian Krzyczkowski odniósł się do wątpliwości wyrażonej przez Radnego Staworzyńskiego co do celowości przeznaczenia kwoty ok. 1 mil. złotych na termomodernizację przychodni,
w kontekście występujących  pilnych potrzeb w szpitalu.   Wyjaśnił, iż planowane na rok bieżący zadanie termomodernizacyjne jest kontynuacją inwestycji związanej
z włączeniem przychodni do miejskiej sieci cieplnej. Za nieracjonalne mówca uznał zaniechanie kontynuacji i ponoszenie kosztów wynikających z utraty ciepła. 
W tym miejscu Przewodniczący Komisji Jacek Adamczyk poprosił dyrekcję SPZOZ o przygotowanie na kolejne posiedzenie Komisji symulacji finansowej obejmującej spodziewane korzyści związane z termomodernizacją budynku przychodni oraz korzyści związane z adaptacją pomieszczeń szpitalnych. 
Zdaniem Radnego Krzysztofa Kopki przyszedł już czas i jest to zadanie Komisji, na zainicjowanie działań zmierzających do rozważenia przekształcenia formy dalszego działania SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
Odmienne stanowisko w tej kwestii wyraził Radny Ireneusz Staworzyński. Uznał za niewłaściwe, w tym stanie wiedzy i działań, zmierzenie do prywatyzacji. Stwierdził, iż nadal należy prowadzić działania restrukturyzacyjne, widząc w tym zakresie pewne rezerwy i możliwości naprawy finansów szpitala.
Odnosząc się do odmiennych głosów poprzedników Wicestarosta Marian Krzyczkowski stwierdził, że rawski szpital wykonał już znaczną pracę restrukturyzacyjną. Pewne możliwości rezerw tkwią jeszcze w zmniejszeniu administracji przez wprowadzenie informatyzacji i uszczelnienie wypływu środków związanych z wykonywanymi usługami przez większe zdyscyplinowanie lekarzy.

Kończąc w dniu dzisiejszym dyskusję na tym punktem porządku obrad Radny Ireneusz Staworzyński zwrócił się do Dyrektor Anny Idzikowskiej o wyjście
z szerszymi propozycjami skutkującymi efektami naprawczymi w rawskim szpitalu, nawet jeżeli będą one trudne do akceptacji.
Na tym zakończono dyskusję w tym punkcie porządku obrad.
Ad. 7 W kolejnym punkcie dokonano wyboru Wiceprzewodniczącego Komisji Zdrowia   i Polityki Społecznej.

Na funkcję tą zgłoszona Panią Teresę Pietrzak. Kandydatka wyraziła zgodę na kandydowania.

Za kandydaturą Pani Teresy Pietrzak na funkcję Wiceprzewodniczącej Komisji głosowało 4 członków Komisja, jedna osoba wstrzymała się od głosu.

Ad. 8 W sprawach różnych  uzgodniono, iż na jednym z kolejnych posiedzeń Komisja dokona wizytacji rawskiego szpitala. 
Ad. 9 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący obrad – Jacek Adamczyk o godz. 16:40 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.
Przewodniczący Komisji 
    (-)  Jacek Adamczyk 
