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P R O T O K O Ł  NR XXV/2004

z sesji Rady Powiatu Rawskiego

odbytej w dniu 3 grudnia 2004 roku w sali  konferencyjnej Starostwa Powiatowego  w Rawie Mazowieckiej.

        Przewodniczący Rady Powiatu Rawskiego Wojciech Adam Michalak
o godz. 900 otworzył sesję i po powitaniu Radnych i zaproszonych gości  oświadczył,  iż zgodnie z listą obecności, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu, aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 16 Radnych, co wobec ustawowego składu Rady wynoszącego 17 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. 

Na wniosek Przewodniczącego, Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Podjęcie uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego.
4. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, przeznaczonych na realizację tych zadań w 2004 r.

5. Podjęcie uchwały sprawie realizacji zadań administracji rządowej w zakresie weryfikacji danych z informatycznej bazy danych prowadzonej przez Starostę, wynikających z prawa o ruchu drogowym.

6. Informacja Starosty o wykonaniu uchwał Rady oraz o pracy Zarządu.

7. Referat „Historia Policji na ziemi rawskiej”.

8. Informacja o realizacji programu „Bezpieczny Powiat Rawski”.

9. Ocena stanu bezpieczeństwa na terenie Powiatu Rawskiego.

10. Informacja Przewodniczącego Honorowego Komitetu o efektach działań związanych z ufundowaniem sztandaru dla Komendy Powiatowej Policji
w Rawie Mazowieckiej.

11. Zamknięcie obrad.

Ad. 2  Do przedstawionego porządku obrad XXV sesji Rady  Powiatu Przewodniczący Rady dołączył komentarz, że sesja będzie miała dwie części, merytoryczną związaną z przyjęciem zaplanowanych uchwał, oraz uroczystą związaną z bezpieczeństwem publicznym wynikającym z faktu  oddania do użytkowania rozbudowanej Komendy Powiatowej Policji w Rawie Mazowieckiej
i przekazania tej jednostce sztandaru.

Uwag w tym zakresie nie zgłoszono.

Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła przedstawiony jak wyżej  porządek obrad XXV sesji.

Ad.  3 Następny punkt porządku obrad dotyczył przyjęcia uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego.

Głos w tej sprawie zabrała Pani Teresa Cieciorek – Skarbnik Powiatu.

Przypomniała, iż w na sesji w dniu 5 listopada br.  Rada Powiatu podjęła chwałę
w sprawie zwiększenia deficytu budżetowego w wysokości 1 mil. złotych. W drodze przetargu wyłoniono Bank Polskiej Spółdzielczości  S. A. Oddział w Łodzi. Wynik przetargu został w dniu wczorajszym zatwierdzony przez Zarząd Powiatu. Kredyt zostanie spłacony w latach 2005-2009 z dochodów własnych – subwencji wyrównawczej.

Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag nie było.

Wobec braku innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad Wiceprzewodniczący Rady Jacek Adamczyk przedstawił projekt uchwały.

Do przedstawionej treści uwag nie zgłoszono.

Rada Powiatu Rawskiego głosami 16 Radnych obecnych w chwili głosowania na sali podjęła jednogłośnie uchwałę nr XXV/166/2004 w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego, która stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

Ad. 4 Kolejny punkt porządku obrad dotyczył przyjęcia uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodową
i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, przeznaczonych na realizację tych zadań w 2004 r.

Omówienia treści projektu uchwały dokonała  Pani Halina Bartkowicz - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Oświadczyła, iż  trakcie realizacji zadań związanych z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych zaszła potrzeba przeniesienia środków finansowych pomiędzy zadaniami określonymi
w uchwale nr XVIII/lll/2004 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 5 marca 2004 r. zmienionej uchwałą nr XXII/154/2004 z dnia 17 września 2004 r. oraz uchwałą nr XXIV/165/2004 z dnia 5 listopada 2004 r.  W ostatnim czasie wpłynęło wiele wniosków osób niepełnosprawnych na likwidacje barier architektonicznych
i w komunikowaniu się. Środki finansowe przeznaczone na realizację tego zadania poprzednią uchwałą są niewystarczające w stosunku do występujących potrzeb.
Z uwagi na mniejsze zainteresowanie ze strony osób niepełnosprawnych uzyskaniem dofinansowania na inne cele oraz niemożliwością utworzenia
w bieżącym roku warsztatów terapii zajęciowej proponuje się przesunięcie niewykorzystanych środków na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych i w komunikowaniu się.

Kończąc swoje wystąpienie Pani Dyrektor oświadczyła, że przesunięcie wymienionych w treści uchwały środków przyznanych przez PFRON na rok 2004, spowoduje ich całkowite wykorzystanie. 

Odnosząc się do wystąpienia Pani Dyrektor Radny Ryszard Jachowicz oświadczył, iż na przeciągu roku Rada Powiatu po raz czwarty zmienia budżet w zakresie rozdysponowania środków pochodzących z PFRON. Przekładanie środków
w ramach poszczególnych zadań, bez pełnej wiedzy co do faktycznych potrzeb jest trudnym zadaniem dla Rady Powiatu i podejmowanie tego typu decyzji  bez jasnej polityki w zakresie kreowania  potrzeb jest zdaniem Radnego bezsensowne.

Tytułem wyjaśnienia Dyrektor Halina Bartkowicz zwróciła uwagę, że to ustawodawca nałożył na Radę Powiatu obowiązek dokonywania podziału środków
z PFRON. Częste przesunięcia są wynikiem  nie możności jednoznacznego zaplanowania faktycznie występujących potrzeb na poszczególne zadania. Cieszą się one różnym zainteresowaniem w różnych latach. Nie można z danego zadania zbyt wcześniej wycofać środki, albowiem w każdej chwili może się pojawić wniosek
o dofinansowanie jego realizacji.

Według Starosty Rawskiego Józefa Matysiaka takie działania są niezbędne aby
w całości wykorzystać przyznane środki. Do zaplanowania realizacji danego zadania potrzebne jest współdziałanie osób zainteresowanych, co nie zawsze jest możliwe. Do utworzenia grupy w ramach warsztatów terapii zajęciowej potrzebnych jest dwudziestu chętnych , na dzień dzisiejszy jest ich  pięcioro. 

Wobec braku innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad Wiceprzewodniczący Rady Jacek Adamczyk przedstawił projekt uchwały.

Do przedstawionej treści uwag nie zgłoszono.

Rada Powiatu Rawskiego głosami 16 Radnych obecnych w chwili głosowania na sali podjęła jednogłośnie uchwałę nr XXV/167/2004 w sprawie zmiany uchwały dotyczącej określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodową
i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, przeznaczonych na realizację tych zadań w 2004 r. , która stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

Ad. 5 Ten punkt porządku obrad obejmował podjęcie uchwały w sprawie realizacji zadań administracji rządowej w zakresie weryfikacji danych z informatycznej bazy danych prowadzonej przez Starostę, wynikających z prawa o ruchu drogowym.

Pan  Mieczysław Dym – Dyrektor Wydziału Komunikacji Dróg i Transportu omawiając treść projektu uchwały oświadczył, iż jej celem jest upoważnienie Zarządu Powiatu do zawarcia porozumienia określającego zasady współpracy pomiędzy MSWiA i Powiatem, w zakresie weryfikacji danych z informatycznej bazy danych prowadzonej przez Powiat na podstawie § 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 września 2003 roku w sprawie szczegółowych czynności organów w sprawach związanych z dopuszczeniem pojazdów do ruchu oraz wzorów dokumentów w tych sprawach (Dz. U. Nr 192 poz. 1878) na użytek Centralnej Ewidencji Pojazdów prowadzonej przez Ministra Spraw Wewnętrznych
i Administracji na podstawie ustawy  z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. z 2003 r. Nr 58 poz. 515 z późno zm.). Konwersja
i weryfikacja danych służy poprawie jakości danych zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdów. Dbałość o jakość danych ewidencyjnych jest zadaniem własnym Ministra. Wobec faktu, iż akta pojazdów znajdują się u starostów, dokonanie weryfikacji możliwe jest wyłącznie przez nich. 

Z tytułu zawartego porozumienia Powiat otrzyma zwrot poniesionych nakładów w związku z wprowadzonym programem “Pojazd” w wysokości 6 000 zł.

W zakresie przedstawionego projektu porozumienia Radny Ryszard Jachowicz zwrócił  uwagę na datę wejścia porozumienia w życie i zgodność tego z treścią uchwały.

Innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad nie było. 

Do przedstawionej przez Wiceprzewodniczącego Rady Jacka Adamczyk treści projektu uchwały również uwag nie zgłoszono.

Rada Powiatu Rawskiego głosami 16 Radnych obecnych w chwili głosowania na sali podjęła jednogłośnie uchwałę nr XXIV/168/2004 w sprawie realizacji zadań administracji rządowej w zakresie weryfikacji danych z informatycznej bazy danych prowadzonej przez Starostę, wynikających z prawa o ruchu drogowym, która stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

Ad. 6 W kolejnym punkcie informację o wykonaniu uchwał Rady Powiatu Rawskiego oraz o pracy Zarządu Powiatu złożył  Starosta  Rawski - Józef  Matysiak.
Oświadczył, iż Rada Powiatu Rawskiego  na swojej XXIV sesji w dniu
5 listopada 2004  roku Rada Powiatu Rawskiego podjęła  następujące  uchwały:
1. nr XXIV/160/2004 w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.

2. nr XXIV/161/2004 w sprawie w sprawie wyboru banku do udzielenia kredytu długoterminowego.

3. nr XXIV/162/2004 w sprawie zmiany w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2004 – 2006.

4. nr XXIV/163/2004 w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej.

5. nr XXIV/164/2004 w sprawie uchwalenia „Powiatowego programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata  2004-2006”.

6. nr XXIV/165/2004 w sprawie zmiany uchwały Nr XXII/154/2004 Rady Powiatu Rawskiego   w Rawie Mazowieckiej z dnia 17 września 2004 r.
w sprawie określenia   zadań  związanych  z  rehabilitacją   zawodową
i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków  finansowych    otrzymanych z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  przeznaczonych na realizację tych zadań w 2004 r. 
Wszystkie uchwały zostały wykonane przez przekazanie do organu nadzoru lub Regionalnej Izby Obrachunkowej. Do dnia dzisiejszego organa nadzoru nie stwierdziły uchybień od strony formalno – prawnej. Zarząd Powiatu wykonał, bądź wykonuje treść uchwały zgodnie z przyjętymi w nich zapisami. 

W dniu 12.11.2004 roku w stosunku do uchwały nr XXIII/158/2004 w sprawie zmiany Statutu Powiatu Rawskiego wpłynęło rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego stwierdzające nieważność powyższej uchwały. W uzasadnieniu podaje się, iż podjęta  ona została bez podstaw prawnych w zakresie umiejscowienia Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej w Rawie Mazowieckiej
w wykazie powiatowych  służb, inspekcji i straży.

Jest to trzecie rozstrzygnięcie Wojewody w okresie dwóch kadencji uchylające uchwałę Rady Powiatu.

W drodze głosowania Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła do akceptującej wiadomości informację z realizacji uchwał Rady. Ponadto bez głosów przeciwnych przyjęto propozycję Przewodniczącego Rady aby nie odwoływać się od rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Łódzkiego stwierdzające nieważność  uchwały nr XXIII/158/2004 w sprawie zmiany Statutu Powiatu Rawskiego. Powyższe rozstrzygnięcie stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.
Następnie Starosta Rawski poinformował, iż w związku podjętą przez władze miasta uchwałą o zbyciu nieruchomości położonej w Rawie Mazowieckiej przy ul. Armii Krajowej 1 będącej historyczną własnością byłego Powiatu Rawskiego, Zarząd Powiatu skierował do władz miasta Rawa Mazowiecka wystąpienie dotyczące nieodpłatnego przekazania, zamiany lub sprzedaży w formie bezprzetargowej powyższej zabudowanej nieruchomości na rzecz Powiatu. Z uzyskanej w dniu wczorajszym odpowiedzi wynika, iż Burmistrz Miasta nie widzi takiej możliwości utrzymując, iż najlepszą formą jest jej zbycie w formie przetargowej. Nie przyjęto argumentacji, że jest to dobra lokalizacja dla Powiatowego Urzędu Pracy, który realizuje swoje zadania publiczne w wynajętych lokalach. 

O wartości historycznej omawianego budynku w kilku słowach poinformował Radny Ryszard Jachowicz. Kiedyś był to jeden z ładniejszych budynków na terenie miasta Rawa Mazowiecka, kontynuował mówca, wybudowany w latach dwudziestych dziewiętnastego wieku i przez pewien czas spełniał funkcję gmachu Komisji Obwodowej.

Rada Powiatu udzieliła pełnego poparcia Zarządowi Powiatu w działaniach mających na celu pozyskanie nieruchomości przy ul. Armii Krajowej 1. 

Druga cześć obrad  zaplanowana na godzinę 10:00 odbyła się już w dużej sali sesyjnej.

Ad. 7  Zgodnie z przyjętym porządkiem obrad przystąpiono do realizacji punktu obejmującego referat  pt. „Historia Policji na ziemi rawskiej”.

Referat ten przedstawiła mł. komisarz   Karolina Sokołowska. 

Zaczątki organizacji policyjnej w powiecie rawskim kształtują się już od likwidacji okupacji niemieckiej tj. 11-12 listopada 1918 roku. Należy przypuszczać, że funkcjonariusze uzbrojeni byli w broń odebraną okupantowi. Byli to cywile pełniący służbę bezpłatnie i opłacany przez sołtysa Komendant. Przykładem takiej gminy jest Lubochnia, gdzie formację taką powołano już 13 listopada 1918 roku.

Z dniem 20 listopada 1918 roku komisarzem ludowym na teren powiatu rawskiego został Michał Gwiazdowicz i to z jego inicjatywy powołano w powiecie rawskim pierwszego komendanta którym został   porucznik Jerzy Sarnecki. Policja zaczęła funkcjonować z dniem 1.12.1918 roku, posterunki rozmieszczono w następujący sposób:

miasto Rawa Maz – 2 sierżantów, 1 kaprat i 21 szeregowych

Wałowice 2 szeregowców

Miasto Biała – 1 kapral i 2 szeregowców

Marianów – 2 szeregowców

Regnów – 2 szeregowców

Stara Wieś – 2 szeregowców

Nowe Miasto 1 kapral i 3 szeregowców

Góra 1 kapral i 2 szeregowców

Gortatowice 2 szeregowców

Lubania 2 szeregowców

Lubochnia 1 kapral i 2 szeregowców

Inowłódz 2 szeregowców

Rzeczyca 2 szeregowców

Czerniewice 2 szeregowców

Budziszewice 3 szeregowców 

Żelechlin 1 kapral i 2 szeregowców

Boguszyce 2 szeregowców .

W ówczesnym czasie   ludność powiatu rawskiego liczyła 83.487, co wykazał spis demograficzny z 30 sierpnia 1921 roku, zaś ze sprawozdania ówczesnego Komendanta Policji  wynikało, że policjanci uzbrojeni byli w karabiny odebrane Niemcom. Posiadali zakupione czapki uniformowe ze znaczkami, numery, latarki elektryczne, gwizdki. Do swojej dyspozycji policja posiadała siedem koni. Jako niedobory wskazywano: uniformy, rewolwery, aparaty fotograficzne, klisze, rozszerzenie sieci telefonicznej na podległe posterunki oraz zakup trzech koni z siodłami dla policjantów wyższych rangą.

Istotne zmiany przyniosła ustawa o Policji Państwowej uchwalona przez Sejm 24 lipca 1919 roku. Według niej policja szkolona i formowana była na wzór wojskowy. Wówczas  szyto mundury na wzór wojskowy z sukna a w skład munduru wchodziły: kurtka, płaszcz, spodnie, pas czapka. Policjanci w 1919 roku- jak wynika z raportu komendanta - uzbrojeni już byli w 86 karabinów, 43 rewolwery, 6 szabel, 13 bagnetów, 10 ładownic i posiadali 1065 sztuk naboi karabinowych i 430 rewolwerowych Ponadto w skłąd inwentarza wchodziło 12 koni  /utworzono pododdział konny/, 3 bryczki, 2 wozy i 8 siodeł Takie zmiany w 1919 zaczął wprowadzać ówczesny starosta major wojsk polskich Noel , po nim Pan Wyczółkowski,  a największe zasługi w organizacji policji przypisywane są  Staroście Jaroszyńskiemu, który w 1926 objął stanowisko Wiceministra Spraw Wewnętrznych.

Bardzo istotnym faktem jest powstanie w 1920 roku szkoły policyjnej w Rawie Mazowieckiej, opłacanej przez sejmik powiatowy, na której prowadzone były wykłady z dziedziny służby śledczej i instrukcji służbowej

W 1921 roku stan etatowy policji powiatu rawskiego uległ zmianie  i został   znacznie obniżony. Pracuje w nim już tylko 44 policjantów, 2 wywiadowców, 2 urzędników, gdzie na  początku 1921 r zatrudnionych było 85 policjantów, 2 wywiadowców, 4 urzędników, kanecelista i woźnica.


Strukturę przestępczości w tym okresie przedstawił w swoim sprawozdaniu Komendant Sarnecki. Tylko w okresie od 1 do 31 grudnia 1918 odnotowano:

· napadów konikradztwa – 3 wykryto –3

· napadów bandyckich 7 wykryto 3

· wypadków kradzieży różnych 47 wykryto – 33

· wypadków kradzieży drewna z lasów skarbowych 32

· potajemnego wyrobu spirytusu – 9

· wyszynku bezprawnego spirytusu –3

· sprzedaży papierosów ponad taksą -7 

· handlu bez patentów –3

· wypadków nie pełnienia przypisanej służby nocnej – 18 szmuglowania zboża-9

· przekroczenia przepisów sanitarnych –3

·  ucieczek z domu poprawczego w Spale –3

Ponadto dokonane zostały przez Policję dochodzenia w sprawie ustalenia przyczyny trzech pożarów, dwóch zagadkowych śmierci, skierowano 40 spraw do Sędziego Śledczego, 29 spraw do Sądu Pokoju w powiecie, 43 złodziei i 8 bandytów aresztowano i osadzono w więzieniu, 2 osoby administracyjnie skazano na areszt,
a 7 na grzywnę, 17 spraw skierowano do Inspektoratu Skarbowego. Policja w omawianym okresie zajmowała się ponadto przestrzeganiem przepisów sanitarnych
i weterynaryjnych za które to uchybienia nałożono mandatów na kwotę 2930 marek.


Okres ten to nie tylko kradzieże i napady, ale jak wynika z zapisów porucznika Sarneckiego miesięcznie na przełomie 1918-1919 roku odnotowano
 w powiecie rawskim dwa zabójstwa.

Komendant Sarnecki jako dość tragiczny opisuje sierpień 1919 roku kiedy to
z winy policjantów  z aresztu uciekło 9 więźniów. Policjanci ci tj. kapral i 3 szeregowców zostało usuniętych ze służby. 
W roku 1921 następuje zmiana na stanowisku Komendanta Policji Państwowej powiatu rawskiego, komisarza Jerzego Sarneckiego zastąpił dotychczasowy jego zastępca Stanisław Szewczyk.


Rok 1921 charakteryzuje się znaczną  poprawą stanu bezpieczeństwa, lecz nadal odnotowuje się przypadki napadów rabunkowych, zabójstw i kradzieży koni i bydła. Policja odnotowuje także sukcesy w wykrywaniu tych przestępstw.
W kwietniu ujęto sprawców napadu bandyckiego i zabójstwa dwóch osób. Niestety zdarzają się także przypadki niedbalstwa przez policjantów. Przykładem może być ucieczka dwóch bandytów w maju 1921 podczas konwoju do Opoczna, a miała ona miejsce na stacji kolejowej w Tomaszowie Mazowieckim.

Lata 1922 i 1923 to dalsza poprawa stanu bezpieczeństwa na terenie powiatu. Współdziałania z jednostkami policji sąsiednich powiatów doprowadzają do zlikwidowania bandy Góralskiego działającej na terenie powiatu rawskiego
i ościennych. Likwidacja tej bandy podniosła znacznie prestiż rawskiej policja
w zamian za co Sejmik powiatu nagradza komendę asygnując pieniądze na zakup trzech rowerów i jednego motocykla.

W latach trzydziestych w związku ze zmianami granic administracyjnych województw, Komendy Policji z Rawy Mazowieckiej, Łowicza i Kutna  zostały włączone w skład drugiego okręgu łódzkiego. Wówczas to Komenda w Rawie Mazowieckiej dzieliła się na dwanaście posterunków gminnych oraz posterunek –wartownie przy rezydencji Prezydenta Rzeczpospolitej w Spale.

W takim stanie policja powiatu rawskiego funkcjonowała do dnia 7 września 1939 roku  tj. do dnia kiedy teren powiatu rawskiego został zajęty przez wojska hitlerowskie.

Już w drugiej połowie 1944 roku została powołana na terenie Polski Milicja Obywatelska. Zaistniała, gdy w Polsce trwały jeszcze działania wojenne, a Europę miała wkrótce podzielić „żelazna kurtyna”


Przyjęty w dniu 27 lipca 1944 roku dekret „O ustanowieniu Milicji Obywatelskiej” postanawiał, że każda rada narodowa, miejska czy gminna, powołuje MO do strzeżenia bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie swego działania, następnie zaś sprawuje nad nią nadzór pod względem gospodarczym i budżetowym oraz z punktu widzenia kontroli społecznej.


Początkowa autonomia MO wyrażająca się równorzędną pozycją komendantów MO i szefów Urzędu Bezpieczeństwa Publicznego, nie trwała długo. Przeniesienie na grunt Polski tezy Stalina o zaostrzającej się walce klasowej wzmogła represje  aparatu UB. Minister Bezpieczeństwa Publicznego wydał wówczas rozkaz nr. 13 według którego działalność MO na wszelkich szczeblach została zespolona z aparatem UB, którego szefowie zostali zastępcami Komendantów MO ds. milicji.

Rozwiązania organizacyjne wprowadzone w 1956 przetrwały niemal do 1990 r. Jedynie w związku z wejściem w życie reformy administracyjnej związanej z dwustopniową strukturą terenowych organów władzy i administracji z 1 czerwca 1975 r zlikwidowano Komendy Powiatowe wprowadzając Komendy Rejonowe. Niestety rawska jednostka w ówczesnych czasach straciła nieco na prestiżu zostając Komisariatem. Kolejne zmiany to wprowadzenie w 1983 roku Rejonowych Urzędów Spraw Wewnętrznych w zamian za Komendy Rejonowe Milicji Obywatelskiej i przywrócenie praw jednostce już jako Rejonowego Urzędu Spraw Wewnętrznych. Jako bardzo ciężki należy uznać okres lat 1980-1981, co wiązało się z wprowadzeniem stanu wojennego. Spowodowało to  natężenie w wykonywanych obowiązkach nie tylko  mających na celu zapobieganie i zwalczanie przestępstw kryminalnych, ale także zwiększenie nacisku na zapewnienie ładu i porządku publicznego, co  i w chwili obecnej stanowi jeden z głównych celów działania Policji. Dylematy dotyczące zmian w obrębie służb porządkowych zostały rozstrzygnięte w dniu 6 kwietnia 1990 roku, gdy Sejm  przyjął pakiet ustaw policyjnych. Mocą jednej z nich została zniesiona Milicja Obywatelska, a jej miejsce zajęła Policja. W ustawie nawiązano do modelu działania przedwojennej poprzedniczki na co wskazuje chociażby przywrócenie nazewnictwa stopni policyjnych., a także  apolityczność oraz filozofię postępowania, zakładającą współpracę ze społeczeństwem, zamiast konfrontacji z nim.


W czerwcu 1990 roku powołano we wszystkich 49 województwach Komendantów Policji. W toku weryfikacji tylko w 1990r odeszło ze służby 3027 milicjantów, a już w 1995 r. pojawiło się 50 tysięcy zupełnie nowych pracowników.


W roku 1999 wraz z wprowadzeniem reformy administracyjnej kraju Policja zaczęła funkcjonować w nowej strukturze i jednostka w Rawie Mazowieckiej  stała się jedną z 329 komend powiatowych podległych Komendzie Wojewódzkiej Policji w  Łodzi.

Obecna Komenda Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckiej przeszła wszelkie reformy i zmiany strukturalne jakie dotykały służby milicyjne, a następnie policyjne od zakończenia wojny do dnia dzisiejszego. W chwili obecnej Komendantem Powiatowym Policji w Rawie Mazowieckiej jest mł. insp. mgr Marek Łysakowski.           

      Struktura przestępczości zmienia się równie szybko jak rozwój techniki ale zadania jakie wypełnia Policja czy też funkcjonowanie osób będących w jej zainteresowaniu pozostają praktycznie niezmienione. Czy to w okresie międzywojennym, czy też już po zakończeniu działań wojennych dalej celem jest zapobieganie występowaniu przestępczości i ściganie przestępców poprzez przysłowiowe deptanie im po piętach. 

Podsumowując wygłoszony referat mówczyni oświadczyła, iż Policja funkcjonująca na terenie powiatu rawskiego zawsze charakteryzowała się bardzo dobrymi osiągnięciami w zwalczaniu przestępczości i te wskaźniki utrzymywane są do chwili obecnej o czym świadczy pozycja jednostki  i wyniki jakie plasują ją w ścisłej czołówce województwa łódzkiego.

Ad. 8 W tym punkcie Starosta Rawski – Józef Matysiak przedłożył  informację
o realizacji w latach  2001 – 2004 programu „Bezpieczny Powiat Rawski”.

Poinformował, iż  opracowany w miesiącu wrześniu 2000 roku program poprawy bezpieczeństwa dla powiatu rawskiego pn. „Bezpieczny Powiat Rawski ”  przyjęty został do realizacji Uchwałą Nr XXII/101/2000 Rady Powiatu Rawskiego z dnia
4 października 2000 roku. W konkursie ogłoszonym przez  Marszałka Województwa  Łódzkiego  na opracowanie  najlepszego  programu bezpieczeństwa powiatu  zajął  trzecie  miejsce  za  które   przydzielono nagrodę pieniężną w wysokości  trzech  tysięcy złotych. 

Program ten skupił działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa obywateli zgrupowane w pięciu zagadnieniach tematycznych  realizowane  przez następujące jednostki:

- Powiatowy Urząd  Pracy  w  zakresie  bezrobocia;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w dziedzinie patologii społecznych ;

- Komenda Powiatowej Państwowej  Straży Pożarnej w  zakresie  p. poż. i

   ratownictwa ;

- Komenda Powiatowa Policji w zakresie powstrzymywania liczby przestępstw

   przeciwko  mieniu, kradzieżom, rozbojom  i  wypadkom  drogowym;

- Wydział Spraw Obywatelskich w dziedzinie klęsk żywiołowych, drogowych i 

   innych  zdarzeń  losowych.   


Nadzór nad realizacją zadań przez ww. jednostki sprawował  Zespół Monitorujący pod przewodnictwem  Wicestarosty Rawskiego. W skład Zespołu wchodzili przedstawiciele poszczególnych jednostek. Ustalono, że w celu realizacji zadań ujętych w powyższym programie będą opracowywane  harmonogramy na poszczególne lata.  

Z programu wynika, że źródłem finansowania przyjętych zadań do realizacji są środki własne poszczególnych jednostek. Pełna realizacja zadań uzależniona była od możliwości finansowych.

          Realizację  zadań  ujętych  w  programie w latach 2001-2004  przedstawia  załącznik nr 6 do niniejszego protokołu.

Ad. 9  W kolejnym punkcie Komendantem Powiatowym Policji w Rawie Mazowieckiej mł. insp. mgr Marek Łysakowski. przedstawił ocenę stanu bezpieczeństwa na terenie Powiatu Rawskiego.

Oświadczył, iż celem nadrzędnym naszych działań jest uzyskanie wyraźnego wzrostu poczucia bezpieczeństwa przez społeczeństwo oraz indywidualnych mieszkańców powiatu. Rosną wymagania i oczekiwania społeczeństwa wobec Policji, ludzie maja prawo czuć się bezpiecznie i  należy tym oczekiwaniom sprostać.

Policjanci zdają sobie sprawę z tego, że dobre efekty Pracy policji nie są możliwe bez autentycznego wsparcia ze strony mieszkańców powiatu rawskiego oraz życzliwości władz samorządowych.

W centrum najwyższej troski jest i musi być zwykły obywatel, a szczególnie ten bezrobotny, łatwo stający się ofiarą przemocy ze strony świata przestępczego.

Każdy policjant pracuje w określonym społeczeństwie, ze społeczeństwem i dla społeczeństwa.

Analiza danych statystycznych ilustrujących liczbę stwierdzonych przestępstw kryminalnych na terenie powiatu rawskiego w latach 2001- 2003 i 11 miesięcy roku 2004 oraz poziom ich wykrywalności wykazuje zdecydowanie pozytywne tendencje.
A zatem kolejny już rok utrwala się pozytywna tendencja w obrazie przestępczości kryminalnej w zakresie skuteczności ścigania ich sprawców, stąd mieszkańcy regionu powinni odczuwać uzyskanie wzrostu poczucia bezpieczeństwa.

Osiągane wyniki w kolejnych latach 2001-2004 niezmiennie sytuują powiat rawski
w grupie trzech powiatów woj. łódzkiego osiągających najwyższe wskaźniki wykrywalności.

Zgodnie z przyjętym Powiatowym Programem „Bezpieczny Powiat Rawski”, strategią Komendanta Powiatowego Policji w Rawie Mazowieckiej, w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępczości na lata 2000-2004 r. są działania skoncentrowane na zwalczaniu  najbardziej groźnej i uciążliwej w odbiorze społecznym przestępczości, do której zaliczamy:

- przestępczość przeciwko mieniu;

- przestępstwa rozbójnicze i bójki;

- przestępstwa narkotykowe;

- patologie społeczne, które są najbardziej kryminogennym zjawiskiem;

- przestępstwa i wykroczenia w ruchu drogowym, w tym ze skutkiem śmiertelnym.

Najbardziej liczna, a zarazem najbardziej dokuczliwa kategoria przestępstw, rzutująca na poziom społecznego bezpieczeństwa to przestępstwa przeciwko mieniu, gdyż dotykają największą liczbę osób, które padły ofiarą przestępstwa.

Zdecydowanej poprawie uległa wykrywalność tej kategorii przestępstw przy jednoczesnym obniżeniu wskaźnika dynamiki, w porównaniu do lat 1999 i 2000.

Kradzież cudzej rzeczy - w 1999 r.  osiągnięto wykrywalność na poziomie 14,3%, natomiast w roku 2003- 33,2%; kradzież z włamaniem w 1999 r.-18% wykrywalności, za 10 m-cy b.r.-33,9%; kradzieże samochodów w roku 1999 odnotowano 107 kradzieży i wykrywalność tej kategorii wyniosła 0%. W roku 2003 odnotowano już tylko 27 kradzieży, wykryto 11 osiągając wskaźnik wykrywalności 34,4%. Za 10 m-cy b.r. odnotowano 34 kradzieże, wykryto 17, osiągnięto tym samym wskaźnik wykrywalności 50 % (najwyższy w województwie łódzkim), przy średniej wykrywalności wojewódzkiej wynoszącej 6,4%.

Charakterystycznym rodzajem przestępstw dla tego rejonu są kradzieże drzewek owocowych oraz kradzieże maszyn i urządzeń rolniczych na terenie gmin Biała Rawska oraz Sadkowice. Zarówno w 2003 roku jak i w 2004 roku zostały rozbite grupy przestępców dokonujących tego rodzaju przestępstw, którym udowodniono popełnienie kilkunastu przestępstw.

Korzystne tendencje utrzymują się w grupie przestępstw skierowanych przeciwko życiu i zdrowiu:

-zabójstwo- 100% wykrywalności- na przestrzeni 5 lat od 1999 r. odnotowując 1,2 zabójstwa rocznie;

-bójka lub pobicie w 2003 r. stwierdzono 43 przestępstwa, wykryto 36 osiągając wskaźnik wykrywalności 83,7%. Za 10 m-cy b.r. stwierdzono 34 przestępstwa, wszystkie zostały wykryte, czyli 100% wykrywalności;

-przestępczość rozbójnicza - w 2002 r. wskaźnik wykrywalności wyniósł 87,8 (46 stwierdzonych, 43 wykryte), w roku 2003 77,6% (57 stwierdzonych, 45 wykrytych).

Bardzo groźnym zjawiskiem występującym na terenie powiatu rawskiego były napady na TIR-y. Należy przypomnieć, że w 2000 r. na 22 stwierdzone napady na TIR-y
w woj. łódzkim, 7 stwierdzono na terenie powiatu rawskiego. Pomimo, że bandytyzm drogowy stanowił wąski margines przestępczości kryminalnej, ale był zjawiskiem wyjątkowo bulwersującym opinię publiczną, a nawet międzynarodową, gdyż często ofiarami byli cudzoziemcy. Podważało to zaufanie do wiarygodności Policji, gdyż każdorazowo sprawcy napadu uprowadzali samochód pod pozorem policyjnej kontroli drogowej, występując w umundurowaniu policyjnym, używając pojazdów
z oznakowanych. Duża koncentracja stałych, całodobowych służb na trasie krajowej Nr 8, oraz działania służb operacyjnych wyeliminowała tą przestępczość. Drogi powiatu rawskiego w odczuciu społecznym stały się bezpieczne.

Najbardziej bulwersują opinię publiczną  przestępstwa rozbójnicze z uwagi na brutalność działania sprawców i ich bezwzględność.

Narkomania - dane statystyczne ilustrujące ten problem świadczą, że dzieci i młodzież są szczególnie narażone na ekspansywne działania dilerów narkotykowych. W roku 2000 stwierdziliśmy popełnienie 4 przestępstw narkotykowych. W roku 2003 odnotowaliśmy popełnienie 50 przestępstw. Tak więc narkomania staje się coraz groźniejszym problemem społecznym. Zagrożenia tą formą patologii dotyczą oczywiście ludzi młodych. Ta forma przestępczości jest bardzo wysoce intratna
finansowo i będzie się nadal szybko rozwijać. 


Bardzo ważnym problemem społecznym jest występowanie licznych patologii, które są najbardziej kryminogennym zjawiskiem. 

Z danych statystycznych wynika, że około 26% ogólnej liczby przestępstw, w tym zdecydowana większość o charakterze kryminalnym, popełniana jest w związku
z alkoholem. Nieletni po spożyciu alkoholu stanowią 14,7% ogółu podejrzanych nieletnich o dokonanie przestępstw. W myśl przyjętego hasła „Zero tolerancji dla wszelkiego rodzaju przejawów patologii” prowadzone są działania w celu ujawniania naruszeń zakazu spożywania alkoholu w miejscu publicznym. Mimo tego rośnie liczba ujawnianych tego typu wykroczeń np. w roku 2003 – 41, w przez okres 11 miesięcy 2004 roku – 42); stałych kontroli miejsc podawania i spożywania alkoholu (często wspólnie z funkcjonariuszami Straży Miejskiej czy też z członkami Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych); zdecydowane reagowanie na popełniane wykroczenia w stanie nietrzeźwym (w 2000 roku – 201, w 2001 roku 187, w 2002 roku – 223, w 2003 roku – 209, w ciągu 11 miesięcy 2004 roku – 212);

Innym bulwersującym problemem jest przemoc domowa, która niekiedy jest bagatelizowana i używa się tutaj zamiennie określeń np. kłótnie rodzinne, nieporozumienia małżeńskie. Przemoc domowa niejednokrotnie nie odnosi się tylko do współmałżonka, lecz również wobec dziecka. W trakcie prowadzonych działań prewencyjnych w tym zakresie utrzymywany jest stały kontakt z instytucjami zajmującymi się tym problemem, m.in. dzielnicowi pełnią dyżury w Punkcie Konsultacyjnym dla Osób Doznających Przemocy w Rodzinie. Ponadto sprawy związane z przemocą w rodzinie poruszane są na spotkaniach z młodzieżą, rodzicami i nauczycielami. Przy współpracy z lokalnymi mediami (TV Marton, Głos Rawy
i Okolic, Dziennik Łódzki) prezentowane były już kilkakrotnie sylwetki poszczególnych dzielnicowych, informowano jaki teren obsługują, podawano możliwości szybkiego nawiązania kontaktu.

Kolejnym ważnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Analizując ilość wypadków drogowych na terenie powiatu rawskiego należy stwierdzić, że następuje stałe zmniejszanie (poza rokiem 2002) się zarówno ilości wypadków drogowych jak i ich skutki. W następujących latach sytuacja przedstawiała się następująco:

- w roku 2000 - 99 wypadki drogowe, 15 ofiar śmiertelnych i 104 osoby ranne;

- w roku 2001-  66 wypadków drogowych, 9 ofiar śmiertelnych i  75 osoby ranne;

- w roku 2002 - 72 wypadki drogowe, 28 ofiar śmiertelnych i 83 osoby ranne;

- w roku 2003 - 60 wypadków drogowych, 18 ofiar śmiertelnych i 62 osoby ranne;

- w roku 2004 - 59 wypadków drogowych, 10 ofiar śmiertelnych i 59 osób rannych.

Aktualnie w związku z przeprowadzonymi pracami drogowymi na skrzyżowaniach drogi krajowej Nr 8 w Rawie Mazowieckiej i w Babsku w wyniku których została założona sygnalizacja powstała możliwość kierowania sił policyjnych w tereny wiejskie, na drogi powiatowe i gminny, gdzie prowadzone są działania mające na celu eliminowanie z ruchu drogowego nietrzeźwych rowerzystów i pieszych, którzy mają znaczny wpływ na stan bezpieczeństwa na drogach powiatu.

Kończąc swoją wypowiedź Komendant Marek Łysakowski nadmienił, że na zwiększenie stanu bezpieczeństwa na drogach wpływ ma stałe eliminowanie nietrzeźwych uczestników ruchu.


Odnosząc się do przedłożonej przez Komendanta informacji Radny Ryszard Jachowicz  oświadczył, iż dostrzegając pozytywne elementy działania wszystkich kierowników służ odpowiedzialnych za ogólnie pojęte bezpieczeństwo publiczne, przy znacznym wzmocnieniu bazy i zwiększeniu wyposażenia, nie można pominąć  kwestii odczuć wśród społeczeństwa co do poziomu bezpieczeństwa.  Poczucie bezpieczeństwa, zdaniem Radnego jest mniejsze niż jeszcze kilka lat temu. Skala przestępczości i jej brutalizacja powoduje, że ludzie czują większe zagrożenie poruszając się po mieście, szczególnie w godzinach wieczornych. Według  Radnego wskazane jest podjęcie dodatkowych działań w zakresie prewencji. Pewnym rozwiązaniem jest również zwiększenie ilości patroli pieszych oraz  korzystanie w większym rozmiarze  z informacji  pozyskiwanych od mieszkańców. Konieczne jest również zwiększenie współdziałania  między organami prokuratorskimi, sądowniczymi i policją.

Następnie Przewodniczący Rady przedstawił  treść listu skierowanego na ręce Starosty Rawskiego i Komendanta Powiatowego Policji  od Posłanki na Sejm RP Pani Krystyny Ozga.

Ad. 10 W kolejnym punkcie informację o efektach działań związanych
z ufundowaniem sztandaru dla Komendy Powiatowej Policji w Rawie Mazowieckiej złożył  Przewodniczący Honorowego Komitetu  Wojciech Adam Michalak. Oświadczył, iż Komitet wywiązał się z przyjętego na siebie zobowiązania, za zebraną sumę wykonano w pracowni Pani Urszuli Mierzejewskiej za kwotę 7.588 złotych sztandar wraz z drzewcem. Korzystając z okazji Przewodniczący Rady podziękował wszystkim Radnym Rady Powiatu Rawskiego oraz Radnym Rad stopnia podstawowego, funkcjonariuszom KPP i emerytom za dobrowolne wpłaty. 

W tym miejscu głos zabrał Pan Michał Kasiński – Przewodniczący Sejmiku Samorządowego Województwa Łódzkiego. W swoim wystąpieniu wyraził uznanie dla pracy funkcjonariuszy policji. Podkreślił  fakt dobrej współpracy między środowiskami samorządowymi, a komendantami komend powiatowych  i miejskich. Wzrastające poczucie bezpieczeństwa, szczególnie wśród ludzi  prostych
i najsłabszych podnosi, zadaniem mówcy tak istotne zaufanie społeczeństwa do policji. 

Następnie głos zabrał Poseł na Sejm RP Pan Roman Jagieliński.  Pogratulował rozbudowanej siedziby rawskiej policji oraz nowego sztandaru podkreślającego tożsamość jednostki policji w Rawie Mazowieckiej. Wzrastające poparcie społeczne dla policji i munduru policjanta, to powód do satysfakcji i dumy. Cieszy również fakt widocznej poprawy w zakresie nakładów finansowych na policję, co przenosi się na lepsze wyposażenie policji i status materialny funkcjonariuszy. Sprawia to, że coraz więcej młodych ludzi pragnie wstąpić do policji.

Do kwestii finansowych nawiązał również Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka – Eugeniusz Góraj. W swoim wystąpieniu odniósł się do nowych miejsc pracy powstających w mieście Rawa Mazowiecka, co ma bezpośrednie przełożenie na stan
i poprawę bezpieczeństwa w mieście Rawa Mazowiecka.  Utworzenie nowych miejsc pracy, których w roku 2003 powstało ok. 800 oraz ok. 120, które powstaną na początku roku przyszłego będzie miało realny wpływ na status finansowy wielu rodzin.

Innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad nie było.

Ad. 11  Po wyczerpaniu  przyjętego  porządku obrad, przekazaniu zaproszeń na dalszą część dzisiejszej uroczystości,  Pan Wojciech Adam Michalak - Przewodniczący Rady Powiatu Rawskiego o godzinie  11:500  dokonał zamknięcia obrad XXV sesji Rady Powiatu Rawskiego.

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

