Rawa Mazowiecka, dnia 26 marca 2024 roku.
STAROSTA RAWSKI
Plac Wolnosci 1
96-200 Rawa Mazowiecka
GG.1.6853.80.2022.MS

DECYZJA

Na podstawie art. 124 ust. 1, 2, 4,6 i 7 w zw. Z art. 124a, art. 6 pkt 2, art. 112, art. 113 ust. 4-7,
art. 118a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku - o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 roku,
poz. 344) oraz art. 49, art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 roku, poz. 775 ze zm.) Starosta Rawski wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, po rozpatrzeniu wniosku ziozonego przez PGE Dystrybucja SA z siedzibg

w Lublinie,

orzeka o odmowie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci

0 nieuregulowanym stanie prawnym potozonej w wojewodztwie tédzkim, w powiecie rawskim, w obrebie
ewidencyjnym 0013 Julianéow Raducki gminy Rawa Mazowiecka, sktadajgcej sie m.in. z dziatki
0 numerze ewidencyjnym 247, przez udzielenie zezwolenia na przebudowe sieci elektroenergetycznej

sredniego napiecia.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2022 roku Petnomocnik PGE Dystrybucja SA z siedzibg w Lublinie (Petnomocnictwo inwestycyjne
substytucyjne z 16.04.2021 roku Nr 9156/RI/KW/2021) wystgpit do Starosty Rawskiego z wnioskami o wydanie decyzji
administracyjnej ograniczajgcej sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie
linii kablowej SN (w zamian istniejgcej linii SN) przez dziatki o numerach ewidencyjnych 245, 247, 250 i 251 potozone w obrebie
nr 0013 w gminie Rawa Mazowiecka, posiadajgce nieuregulowany stan prawny, co uniemozliwia przeprowadzenie rokowan
i zawarcie umowy cywilnej o dobrowolne udostepnienie nieruchomosci.

Jak wynikato z uzasadnienia wniosku, ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, przez udzielenie zezwolenia
na przebudowe sieci kablowej sredniego napiecia w ramach projektu inwestycyjnego pod nazwg ,Rawa Mazowiecka — Nowy
Dwér (odgafezienie na Przewodowice 1, Przewodowice 2) - przebudowa istniejgcych urzgdzen elektroenergetycznych sieci SN i
nN ” jest realizacjg inwestycji celu publicznego okreslonego w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023r. poz. 344 ze zm. dalej ,ustawa o g.n.”) i zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego gminy.

W mysl art. 113 ust. 6 ustawy o g.n. ,przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie Sie
nieruchomosc, dla ktérej ze wzgledu na brak ksigegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢
0sob, ktérym przystugujg do niej prawa rzeczowe. " Zgodnie z ujawnionymi w ewidencji gruntow wpisami dla nieruchomosci
(dziatek) Skarb Panstwa wtada nieruchomoscig na zasadach samoistnego posiadania natomiast zarzad ( uzytki dr) sprawuje
Gmina Rawa Mazowiecka, ktéra nie dysponuje dokumentem potwierdzajgcym nabycie prawa wtasnosci, co uniemozliwia jej
skuteczne powotywanie sie w obrocie cywilnoprawnym, w tym zawarcie umowy o udostepnienie nieruchomosci.

W takiej sytuacji, zgodnie z art. 114 ust. 3 i ust. 4 ustawy o g.n. ,, informacje o zamiarze wywtaszczenia starosta,
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej podaje do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz na stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogtoszenie w prasie o zasiegu
ogolnopolskim. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia nie zgfoszg sie osoby, ktére wykazg, ze przystugujg im prawa
rzeczowe do nieruchomosci, mozna wszczg¢ postepowanie wywtaszczeniowe.”

W zwigzku z powyzszym Starosta Rawski dziatajgc na podstawie art. 114 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
podat do publicznej wiadomosci, poprzez publikacje w dzienniku ogdlnopolskim ,Monitor Urzedowy" wydanie 348/2022 z dnia
14.12.2022 oraz w Biuletynie Publicznym Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, a takze poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka informacje o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w trybie art.
124 i 124a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 23.12.2022 roku Petnomocnik PGE Dystrybucja SA ztozyt skarge na Staroste Rawskiego, ze pomimo uptywu
30 dni od ztozenia wniosku nie otrzymat odpowiedzi. Skarge przekazano wedtug wtasciwosci do Wojewody t 6dzkiego. Wojewoda
Lodzki postanowieniem z dnia 04.01.2023 roku GN-I11.7581.466.2022.AW stwierdzit, iz Starosta Rawski, wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, nie dopuscit sie bezczynnosci.
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Poniewaz w wyznaczonym w ogtoszeniu terminie, nie zgtosity sie osoby ktére wykazalyby, ze przystugujg im prawa
rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci, Starosta Rawski dziatajgc na podstawie art. 115 ust. 3 ustawy zawiadomit, réwniez
poprzez publiczne obwieszczenie, o wszczeciu postepowania wywtaszczeniowego.

Przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy organ rozwazyt, co nastepuje :

Wywitaszczenie moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie
albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy - art. 112 ust. 3 ustawy o g.n..

Wywtaszczenie, zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy o g.n. ,polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji,
prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci”, co znajduje zastosowanie
w korelacji z art. 124 ust. 1 ustawy o g.n. ktéry stanowi, ze ,starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, moze
ograniczyé, w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomo$ci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie
na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzgdzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i
energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektow | urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen, a takze usuwaniem z gruntu tych ciggéw,
przewodow, urzadzen i obiektow, jezeli wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktorej przystugujg inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci, nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu,
zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.” Zasada ta znajduje rowniez zastosowanie w sytuaciji
nieuregulowanego stanu prawnego na mocy art. 124a u.g.n. Poniewaz nieruchomos$¢ (dziatki ewidencyjne) nie posiadaty
urzadzonej ksiegi wieczystej, co potwierdzato Zaswiadczenie z Sgdu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej Wydziat Ksigg
Wieczystych z dnia 13.01.2023 roku Dz.Ko0.7/23, a z ustalen Wojewody t6dzkiego, zawartych w postanowieniu z dnia 04.01.2023
roku wynikato, iz dla dziatki o numerze ewidencyjnym 247 jest prowadzona ksiega wieczysta nr LD1R/ 00011385/0, organ
w stosunku do tej dziatki wyodrebnit postepowanie wyjasniajgce rzeczywisty stan prawny (znak GG.1.6853.8b.2022.MS) w ramach
ktorego ustalit, ze dziatka ta nie odpowiada dziatce nr 247 ujawnionej w w/w ksiedze wieczystej. Tak wiec posiada nieuregulowany
stan prawny. Dla dziatki nie toczy sie postepowanie o stwierdzenie nabycia prawa wtasnosci na rzecz Gminy Rawa Mazowiecka,
co potwierdzit Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka pismem znak RiR-GN.6853.2.2023.

Badajac przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy organ ustalit, na podstawie
portalu https://mapa.inspire-hub.pl/#/gmina_rawa_mazowiecka/mpzp/dzialka/101304_2.0013/247, ze dziatka numer 247 obreb
Julianéw Raducki potozona jest na terenie oznaczonym symbolami :13.02.R,RL — rolnictwo i le$nictwo; 13.05.R,RL,W -rolnictwo
i lesnictwo, wody powierzchniowe; 13.06.MRj - Zabudowa zagrodowa z mieszkaniowo-ustugowg; 13.07.KDX —ulica pieszo-jezdna
(dojazd). Informacje dodatkowe : granice obszaru chronionego krajobrazu. Zasady i warunki zagospodarowania dla tego terenu
przewidujg realizacje sieci infrastruktury technicznej (podziemnej i nadziemnej) wszystkich mediéw m.in. w ramach paséw
drogowych ulic, doj$¢ i dojazdéw na catym obszarze zmiany planu I( § 8 pkt 3 lit. a Planu ).

Powyzsze oznaczafto spetnienie ustawowych przestanek okreslonych w art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 124 ust. 1i 3
ustawy o g.n., co umozliwia wywlaszczenie polegajgce na ograniczeniu prawa wlasnosci w trybie administracyjnym - decyzjg
starosty.

Decyzja Starosty z art. 124 ustawy o g.n., daje prawo do dysponowania nieruchomoscia (jej okreslong czescig) nie
tylko na cele budowlane, ale réwniez uprawnia PGE Dystrybucja SA do wielokrotnego wejscia na grunt w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontami, usuwaniem awarii i usuwaniem z gruntu infrastruktury, a ,obowigzek
udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej” - o czym stanowi ustep 6. Ponadto, na podstawie art. 124 ust.
7 ustawy o g.n., decyzja stanowi podstawe do wpisu ograniczenia prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej, po uregulowaniu stanu
prawnego. Takie ograniczenie, stanowigce szczegolny rodzaj wywtaszczenia, musi zosta¢ precyzyjnie okreslone w sentencji
decyzji, ktéra opiera sie na mapie, sporzadzonej do celéw prawnych, z wrysowanym i zwymiarowanym obszarem ograniczenia.
Dlatego tez organ wezwat w dniu 30.11.2023 roku Inwestora o doreczenie m.in. mapy do celéw prawnych zawierajacej istotne
dla przedmiotu opracowania szczegoty terenowe, sporzgdzonej na potrzeby typowych postepowan administracyjnych (tu. z art.
124 w zwigzku z art. 112 ustawy o g.n. ) i wykonanej zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18
sierpnia 2020 roku w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowania i przekazania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W wyznaczonym 3 miesiecznym terminie nieuzupetniono wniosku.

W dniu 19.02.2024 roku zawiadomiono strone o mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia, co do zebranych dowodéw
i materiatbw oraz mozliwosci zgtaszania zgdan w sprawie, stosownie do art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Jednoczesnie realizujgc obowigzek okreslony w art. 79a Kpa poinformowano, ze strona ( Wnioskodawca - PGE Dystrybucja SA)
nie przedstawita dokumentu okreslonego w wezwaniu tj. mapy do celéw prawnych, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
odmownej w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. Uwag, wnioskdéw ani dodatkowych dokumentow
w wyznaczonym terminie nie zgtoszono. Brak reakcji wnioskodawcy spowodowat, ze organ nie moégt ustali¢ przedmiotu
ograniczenia i jego terytorialnego zakresu tj. dokfadnego pofozenia inwestycji na nieruchomosci i obszaru zajetosci, co
w konsekwencji powoduje brak mozliwosci wydania decyzji ograniczajgcej sposéb korzystania z nieruchomosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 15 lipca 2021 roku syg. akt Il SA/Lu 27/21 (lex nr 3224596)
orzekt cyt.: ,Nie ulega watpliwos$ci, ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci jest formg wywfaszczenia, ktérego
wykorzystanie powinno miec¢ charakter wyjgtkowy, z najwyzszym mozliwym poszanowaniem praw wiasciciela. Oczywistym przy
tym jest, ze decyzja wydana na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. ograniczajgca sposob korzystania z nieruchomosci musi
precyzyjnie okre$lac potozenie nieruchomosci jak i zakres tego ograniczenia. Z tego wzgledu niezbedne jest dotgczenie do
wniosku inwestora dokumentu w postaci mapy geodezyjnej okre$lajgcej doktadne potozenie nieruchomoS$ci, jej powierzchnie,
powierzchnie podlegajgca ograniczeniu oraz wyznaczenie tej czesci nieruchomosci, ktéra podlegac bedzie ograniczeniu (...). To
Skarzgca jest inicjatorem postepowania i to ona powinna dostarczy¢ organowi informacji pozwalajgcych wydac¢ decyzje
zawierajgcg wszystkie elementy, ktére sg obowigzkowe w $wietle prawa, z zachowaniem niezbednej precyzji rozstrzygniecia.
Takim wiasnie celom stuzy mapa, jakg nalezy zatgczy¢ do wniosku zgodnie z art. 116 ust. 2 pkt 3 u.g.n. Mapa ta ma umozliwi¢
dokonanie wywtaszczenia czeSciowego, czyli podjecie decyzji na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. w oparciu o odzwierciedlone
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W niej dane pozwalajgce ustali¢ nie tylko lokalizacje planowanego przedsiewziecia, w zwigzku z ktérym wywtaszczenie nastepuje,
ale rowniez stopien i rodzaj niezbednych ograniczen, jakie majg byc tg decyzjg wprowadzone. Sgd w cato$ci podziela przywotany
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sgadu Administracyjnego z 16 grudnia 2016 r., sygn.
akt | OSK 213/16, zgodnie z ktérym rozstrzygniecie decyzji dla jej jednoznacznosci musi by¢ oparte na pozyskanej mapie do
celdw prawnych, sporzgdzonej przez uprawniong do tego osobe. Mapa w postepowaniu administracyjnym, ktéra stanowi¢ ma
zatgcznik do rozstrzygniecia wydanego w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n musi bowiem jednoznacznie okre$lac ograniczenie sposobu
korzystania (zajecia)z nieruchomosci z bardziej szczegétowym niz w wypadku wywtaszczenia catkowitego okre$leniem sfery
uprawnien podlegajgcych ograniczeniu. Nie mozna przy tym pomingc, ze zgodnie z art. 124 ust. 7 u.g.n. decyzja ostateczna,
0 ktorej mowa w ust. 1 stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej, natomiast na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych
do dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych niezbedne jest posiadanie uprawniern zawodowych. Przepisy te dodatkowo
potwierdzajg konieczno$¢ zatgczenia do wniosku Zzgdanej przez organ mapy.”

Poniewaz organ moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomosci, to oznacza, ze moze tez
odmowié takiego ograniczenia, szczegdlnie w sytuacji braku uzupetnienia wniosku o dane niezbedne do precyzyjnego okreslenia
zakresu tego ograniczenia.

Biorgc pod uwage opisane w uzasadnieniu okolicznosci faktyczne i prawne, Starosta Rawski wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzadowej orzekt, jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 49 Kpa w zwigzku art. 124a i 118a ust. 2 ustawy o g.n. zawiadomienie stron o decyzji nastepuje w formie
publicznego obwieszczenia, przez udostgpnienie decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego
organu administracji publicznej — tu Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej .

Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronom odwotanie do Wojewody tddzkiego. Odwotanie wnosi sie za po$rednictwem Starosty
Rawskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwofania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia StaroScie Rawskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Strona wnoszgc odwotanie ma prawo zgdac, aby organ odwotawczy przeprowadzit dodatkowe postepowanie w celu
uzupetnienia dowoddéw | materiatdbw w sprawie. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania,
a konieczny do wyja$nienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwofawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Przepis ten stosuje sie takze w przypadku, gdy jedna ze stron zawarta w odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostate strony wyrazity na to
zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwotania, zawierajgcego wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy .

Strona moze cofng¢ odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ odwotawczy. Organ odwotawczy nie uwzgledni jednak
cofniecia odwotania, jeZeli prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajgcej prawo lub interes spoteczny .
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STAROSTA
Tomasz Goéra;j

Strony:
1) PGE Dystrybucja SA , Oddziat L6dz, Rejon Energetyczny Zyrardéw
Ul. Mazowiecka 1-5, 96-300 Zyrardow;
2) ala.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej
96-200 Rawa Mazowiecka, Plac Wolnosci 1, tel./ fax 046 814 46 31,

www.powiatrawski.pl, e-mail: starostwo@powiatrawski.pl
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /i3g39v5qbi/skrytka, /i3g39v5qbi/SkrytkaESP

Informujemy, Ze przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych ,,RODO”). Petna informacja o Ochronie Danych
Osobowych, tu https://bip.powiatrawski.pl/odo
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