Rawa Mazowiecka, dn. 25 kwietnia 2016 r.
GG.1.6622.1.6.2016.5K

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1i 6 oraz art. 8m w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. z 1963 r., Nr 28, poz. 169 ze zm.) oraz art. 104, i
art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
z2016r., poz. 23)
orzekam

o ustaleniu, iz dziatki oznaczone w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw numerami: 40/1 o pow.
0,30 ha, 75 o pow. 0,09 ha, 127 o pow. 0,07 ha, 150 o pow. 0,16 ha, 200 o pow. 0,06 ha, 204 o pow.
0,41 ha, potozone w obrebie Nowe Sadkowice gm. Sadkowice, stanowig mienie gminne.

UZASADNIENIE

Na wniosek Wéjta Gminy Sadkowice wszczete zostato postepowanie administracyjne majace
na celu ustalenie, czy dziatki potozone w obrebie Nowe Sadkowice gm. Sadkowice oznaczone
numerami: 40/1 o pow. 0,30 ha, 75 o pow. 0,09 ha, 127 o pow. 0,07 ha, 150 o pow. 0,16 ha, 200 o
pow. 0,06 ha, 204 o pow. 0,41 ha stanowig mienie gminne na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. z 1963 r., Nr 28, poz. 169 z
pozn. zm.).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z pézn. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisow art. 1, ktore
nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowg badZz mienie gromadzkie. Jak przyjmuje sie
w orzecznictwie, decyzje wydaje sie biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia
w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co
oznacza e rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny
nieruchomodsci istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy (wyroki: NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr
2717/94, ONSA 4/96 poz. 157).

Ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych z dnia 29 czerwca 1963 r., doktadnie
okreslita jakie mienie stanowig wspdlnoty gruntowe, za$ pozostate mienie stuzgce do uzytku
wspdlnego stanowi mienie gromadzkie, ktore w dalszym ciggu byto mieniem panstwowym.

W wyniku badania dokumentacji archiwalnej ustalono, ze dziatki objete wnioskiem
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Nowe Sadkowice zatozonym w 1963 r., wpisane
zostaty, jako grunty Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Komunikacji - uzytek droga. Za$s
obecny zapis w operacie ewidencji gruntow i budynkow w stosunku do powyiszych dziatek to
posiadanie Skarbu Panistwa w zarzgdzie Gminy Sadkowice. Ponadto ustalono, ze dziatka nr 204,
wedtug rejestru do zatozenia ewidencji gruntow i budynkéw oznaczona byta numerem 132.
W 1993 r. na zgodny wniosek Pani Ireny Milczarek i Zarzadu Gminy Sadkowice doszto do wymiany
gruntéw pomiedzy gruntami stanowigcymi wtasno$¢ p. Milczarek (stare nr dziatek 118, 133 i 134/2) i
dziatkg nr 132, stanowigcg mienie komunalne. Projekt tej wymiany zostat zatwierdzony przez
Kierownika Urzedu Rejonowego w Rawie Mazowieckie, decyzjg nr G.1.6014-1-7/93.
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W dniu 16 lutego 2016 r., w siedzibie Starostwa Powiatowego przeprowadzona zostafa
rozprawa administracyjna dotyczaca ustalenia stanu faktycznego na gruncie.

Na rozprawe stawity sie osoby prawidtowo wezwane zawiadomieniem z dnia 4 lutego 2016 .
W toku przeprowadzonej rozprawy dotyczace] ustalenia stanu wtadania oraz ustalenia pochodzenia
nieruchomosci przed 1963 r. — Pan Tadeusz Sawicki - od urodzenia mieszkaniec wsi Nowe Sadkowice
oSwiadczyt, ze wszystkie dziatki bedace przedmiotem niniejszego postepowania, istniaty od
niepamietnych czaséw (z wyjatkiem czesci dziatki 204), byty drogami oraz stuzyly i stuzg nadal
mieszkaicom wsi Nowe Sadkowice, jako dojazd do gospodarstw wiejskich i pél uprawnych. Wszystkie
przedmiotowe dziatki sg drogami gruntowymi, nieutwardzonymi. Pan Rafat Kgdziela (sottys wsi Nowe
Sadkowice) oraz Pan Leszek Marciniak, ktérzy takze byli obecni na rozprawie, potwierdzili zeznania
Pana Tadeusz Sawickiego na podstawie przekazédw zastyszanych od rodzicéw i dziadkow, iz
przedmiotowe dziatki wykorzystywane byly przez ogdt mieszkaricow wsi Nowe Sadkowice, jako
dojazd do pdl uprawnych i laséw prywatnych.

Odnosnie dziatki nr 204 uczestnicy rozprawy zeznali, ze na odcinku dziatki od pdl uprawnych
wsi Celindw do dz. nr 119 w Nowych Sadkowicach, dziatka ta stanowita i stanowi nadal droge
dojazdowa do gospodarstw wiejskich dla mieszkaricow wsi Nowe Sadkowice. Na dzien 5 lipca 1963 r
przebieg drogi odpowiadat dziatce oznaczonej starym numerem 132. W trakcie wymiany gruntéw
przeniesiono czes¢ drogi (dz. nr 132) ze strony poétnocnej dziatki nr 118 na jej potudniowy brzeg
z jednoczesnym poszerzeniem drogi na nowoutworzonym odcinku z 3 m do 6,5 m. Jest to droga
gruntowa.

Efektem scalania i wymiany gruntéw byto uzyskanie przez dotychczasowych wtascicieli
(posiadaczy samoistnych) ekwiwalentnych dziatek gruntéw potozonych w tym samy rejonie —
jednakze, z reguty o odmiennych granicach. Scalenie i wymiana gruntéw nie dotyczy i nie powinna
wptywac na sama wtasnosé nieruchomosci i powierzchni uzytkowanych przez konkretnych wtascicieli
(czy posiadaczy samoistnych). Taki sam poglad wyrazit Sad Najwyzszy podejmujgc uchwate w dniu 20
lutego 2013 r. ze samoistny posiadacz nieruchomosci objetej postepowaniem scaleniowym, ktéry w
zamian obejmuje w posiadanie inng nieruchomos¢ wydzielong w tym postepowaniu, zachowuje
ciggtos¢ posiadania niezbedng do nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie takze wtedy,
gdy nie byt uczestnikiem tego postepowania jako wtasciciel w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 178, poz. 1749
ze zm.)

W trakcie rozprawy Pani Agata Magiera - przedstawiciel Urzedu Gminy, posiadajgca
petnomocnictwo Wéjta Gminy Sadkowice z dnia 15.02.2016 r. (znak pisma 0r.0771.7.2016),
oswiadczyta, ze dziatkom bedgcym przedmiotem postepowania nie nadano kategorii drég gminnych
na podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych. Stronom postepowania wiadomo jest, ze
w/w dziatki nie posiadajg ksigg wieczystych, zbioru dokumentéw i nie toczy sie postepowanie
administracyjne ani sgdowe dot. regulacji stanu prawnego.

Na terenie bytego Krdlestwa Polskiego od 1934 r., istniaty gromady, ktére miaty swdj
majatek. Majgtek ten stanowito wtasnie mienie stuzgce celom publicznym, jak wyzej wymienione
grunty zajete pod drogi, place targowe, grunty karczmarskie czy softysowskie, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze dla gruntow tych nie byto urzgdzonych ksigg wieczystych. Stosownie do Rozporzgdzenia
Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia 1934 r., w sprawie wykonania ustawy o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz.U. z 1934 r. Nr 71, poz. 688), dotychczasowy majatek
gromad stat sie mieniem gminnym, czyli w dalszym ciggu mieniem samorzadu terytorialnego.
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Stosownie do art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r., o terenowych organach jednolitej
wtadzy panstwowej (Dz.U. z 1950 r., Nr 14, poz. 130) majatek organdéw samorzgdowych stat sie
z mocy prawa majgtkiem paninstwowym. Stad tez, od tej daty to Skarb Panstwa stat sie wtascicielem
w/w dziatek. Z mocy za$ art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 1990 r., Nr 32, poz.
191 z pdzn. zm.) mienie gminne stato sie wtasnoscig gminy na terenie, ktérej jest potozone.

W dniu 5 lipca 1963 r., nieruchomosci te stanowity mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisdw ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. Zgodnie z przepisami art. 3 ustawy o
zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych, nie zalicza sie do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub
ich czesci, (...) jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na
cele publiczne lub spoteczne.

Jak ustalono, w trakcie prowadzonego postepowania, zebrane materiaty archiwalne i
Swiadkowie potwierdzajg, ze nieruchomosci objete wnioskiem, przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych byty faktycznie uzytkowane
wspdlnie przez mieszkancéw wsi jako drogi. Wobec powyziszego nalezy stwierdzi¢, ze zostaty
spetnione przestanki do uznania przedmiotowych nieruchomosci za mienie gromadzkie (gminne),
jako majgce charakter uzytecznosci publicznej przed 1963 r. uzytkowanych przez mieszkancow wsi
Nowe Sadkowice gminy Sadkowice.

Przed wydaniem niniejszej decyzji, strony zostaty powiadomione o mozliwosci zapoznania sie
i wypowiedzenia, co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtaszania zgdan w sprawie,
stosownie do art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego. Uwag ani wnioskéw
W wyznaczonym terminie nie zgtoszono.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 cyt. ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzja
podlega podaniu do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz
ogtoszeniu wywieszajgc w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody tédzkiego za
posrednictwem Starosty Rawskiego w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Otrzymuja:

1) Wajt Gminy Sadkowice;

2) Urzad Gminy Sadkowice;
(celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy, po tym czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia);

3) Softtys wsi Nowe Sadkowice— Rafat Kgdziela
(celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni, po tym czasie prosimy o przestanie
informacji o okresie wywieszenia);

4) Ewidencja gruntéw i budynkéw w/m;

5) a/a.
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