PROTOKO&L NR 39/2010

z posiedzenia Komisji Budetu i Finanséw odbytego
w dniu 18 maja 2010 roku

W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy cztonkoufiemisji, zgodnie z list
obecndci stanowiaca zahcznik nr 1 do niniejszego protokotu. Ponadto w padc
Komisji braly udziat Panie: Pani Urszula Przerw®wektor Wydziatlu Zdrowia
I Polityki Spotecznej, Pani Marzena Pakuta — SkélPowiatu i Pani Anna
Idzikowska — Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckie;.

Posiedzeniu przewodniczyt Krzysztof Kopka — Przemozhcy Komisiji
Budzetu i Finansow.

Przyjeto nastkpujacy porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przygcie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komis;ji.

3. Informacja w sprawie wyboru kierunkdw zmian orgaaignych SPZ0OZ
w Rawie Mazowieckie).

4. Oméwienie materiatu obejmigego harmonogram sptat zazihnia.

5. Sprawy r@ne.

6. Zamknkcie obrad.

Ad. 1 Otwarcia posiedzenia Komisji 0 godzinie 14:00 alud Przewodnicy

Komisji Budzetu i Finanséw — Krzysztof Kopka, witgj czionkéw Komisji

I zaproszonych gwmi. Stwierdzit istnienie quorum i uprawnienie Koinis
do podejmowania wiacych decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt poradku obrad dotyczyt przggia protokotu z poprzedniego
posiedzenia Komisji odbytej w dniu 22 kwietnia 201

Do tresci powyzszego protokotu uwag nie zgtoszono.

Zostat on przyjty jednogt@nie.

Ad. 3 Kolejny punkt porzdku obrad obejmowat informagcjw sprawie wyboru
kierunkow zmian organizacyjnych SPZOZ w Rawie Maiswmkie;.
Materiat przygotowany przérme konsultingow przedstawitdPani Urszula Przerwa
— Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

Rada Powiatu Rawskiego podejamjUchwat w sprawie kierunkdw zmian
organizacyjno-prawnych Samodzielnego Publicznedgdada Opieki Zdrowotnej w
Rawie Mazowieckiej (Uchwata nr XXX/160/2009 =z dri&@ kwietnia 2009 roku
zmieniona Uchwat Nr XXXVI1/199/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku) \ayita
wole dokonania przeksztatcenia Samodzielnego PublieznZgktadu Opieki
Zdrowotne] w Rawie Mazowieckie]. Zad Powiatu Rawskiego wykomg ww.
uchwat zostat zobowszany do przygotowania propozycji przeksztatceniZ QP
w dwoch wariantach :
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1) likwidacja SPZOZ i utworzenie spoétki prawa hawikgo, ktorej jedynym
udzialowcem bdzie Powiat Rawski. W celu realizagjiviadczér zdrowotnych
spoétka utworzy i zarejestruje niepubliczny zaktaudesi zdrowotnej, ktéry zapewni
dalsze ich nieprzerwane udzielanie w ramach ubezerea zdrowotnego, bez
ograniczenia ich dogpbnasci, warunkéw udzielania i jakoi, co najmniej w takim
zakresie, w jakimgudzielane obecnie przez Zakfad.

2) likwidacja SPZOZ i wydzieawienie uytkowanego przez Zaktad mienia,
bedacego wiasnécia Powiatu Rawskiego, wytonionemu podmiotowi. Dzawa
nieruchomeéci bedzie s¢ wigzat z przegciem do realizacjswiadczeé zdrowotnych
likwidowanego SPZOZ.

W ramach powsszego zostat przygotowany przez firnkonsultingovs
Dokument ,Analiza wariantow przeksztatc&amodzielnego Publicznego Zakitadu
Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckie]” w oparciw, ktéry Rada Powiatu
Rawskiego, po zapoznaniu ¢siz rekomendagj Zaradu Powiatu Rawskiego,
dokonuje wyboru kierunku zmiany organizacyjno-prayvn Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mamxmkie]. Dziezawa
nieruchomeci bedzie se wigzat z przegciem do realizacjiwiadczeé zdrowotnych
likwidowanego SPZOZ. W tym celu, wytoniony podmiotworzony niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej i wpisze do rejestru zdkla opieki zdrowotnej,
prowadzonego przez Wojewod-0dzkiego. Utworzony na bazie dziawionego
mienia, niepubliczny zaktad opieki zdrowotne] praE i zapewni dalsze
nieprzerwane udzielaniewiadczeé zdrowotnych, bez istothego ograniczenia ich
dostpnasci,  warunkéw  udzielania i jakei w  ramach  umow
z Narodowym Funduszem Zdrowia, co najmniej w zdkresv jakim byty
realizowane przez likwidowany SPZOZ.

Wydzierzawieniu magtku pozostatego po zlikwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zakitadzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazeckiej, na okres
do 30 lat, wymaga zgody Rady Powiatu Rawskiego.
Ogodlne zataenia dotyczace rozwaanych wariantéw.
Rozwaane warianty majna celu zarekomendowarsieiezki przeksztatcé SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej. Rozwane g§ dwa warianty:

a. likwidacja SPZOZ i powotanie NZOZ ze 100% udziat@8T

b. likwidacja SPZOZ i wydzierawienie majtku spoice zewgtrznej,

prowadace] ZOZ

Niezkedne jest poniesienie znacych nakladow inwestycyjnych zgzanych
z programem dostosowawczym bez wdgl na to, ktéry z wariantow zostanie
wybrany. Realizacja nakladoéw inwestycyjnych faktyiez kedzie oznaczg
ze szpital funkcjonowd bedzie w niemal catkowicie nowej strukturze
organizacyjnej. Zaktadane jest powstanie kilku nclwgddziatow i pododdziatow,
a istniejce oddziaty w cgsci zmienn swoj charakter.

Bez wzgédu na rozwaane warianty Starostwo Powiatowe przejmie
catkowite zadhaenie zlikwidowanego SPZOZ. €xiowa spfata przejego
zadlwenia kgdzie maliwa po uzyskaniu dotacji w ramach Programu ,, Wspar
jednostek samogru terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony
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zdrowia”. Pozostata ¢%¢ zadhwenia (nie oljta dotacy) zwigkszy zadtienie
Powiatu i lzdzie obstugiwana zgodnie z harmonogramem obstugigbego ditugu.
Proces ten jest neutralny dla rozaaych wariantow. Przee zadtienie wptynie
znacaco na wskaniki zadiwenia Powiatu i wplywa bedzie na maliwosci
realizacji innych zadainwestycyjnych.
W zwiazku z powyszym, na planowane zmiany zwane z przeksztatceniem
naktaday si¢ zasadnicze zmiany wynikge z reorganizacji rawskiego Szpitala.
Od strony biznesowej nie mazrdcy pomedzy wariantami przeksztatte
» Nie wystpia réznice w osaganych przychodach;
» Pojawi s¢ nowa kategoria kosztow — koszty dzmwy majtku,
ponoszone, tak przez obcy podmiot, jak i sp@morzdowa;
* Realizupc porownywalny zakres sprzega nie wyshpia roznice
w kosztach operacyjnych;
» Nie wysepuja réznice w zakresie matku. W obu wariantach prowagtzy
ZOZ poniesie rownowane, znaczce naktady inwestycyjne
» Nie wystpia réznice w poziomie finansowania dziatakoo i nakladdéw
inwestycyjnych, oba podmiotyedls korzysta
z odsetkowych zewtrznych zrédet finansowania oraz z dephych
programéw pomocowych, wspiegaych infrastruktug ochrony zdrowia,
z dostpnych programéw pomocowych, wspie@jch infrastruktug
ochrony zdrowia.
W zwiazku z powyszym, osigany ledzie porownywalny wynik
I porownywalne hda generowane z dziatalé@ srodki pienkzne.
Poniewa, nie ma réanic pomedzy wariantami funkcjonowania od strony
biznesowej przeksztatconej spotki, nie zaszta kaunesé tych prognoz.
Przeptywy pienjzne analizowano z poziomu zmian w wydatkach
i dochodach oraz przychodach i rozchodachzbtud Powiatu. Szczegoly zawarto
W sporzdzonym raporcie.
Poza kryterium biznesowym, istriej kryteria formalne, zwizane
z utrzymaniem dyscypliny budtowej, okrélonej w ustawie o0 finansach
publicznych. W szczegéldoi odnosi st to do limitow zadtaenia. Zatem, oprécz
kryterium biznesowego brano pod uwagdoln@¢ do porczenia diugu wiasnej
Spoéice. Rozwzane jest rownie ryzyka operacyjne zwkane z prowadzeniem
dziatalngci. W tym kontekcie r&nice pomedzy wariantami bda wynika
z mazliwosci zabezpieczenia kredytow.
Podmiot prywatny &dzie poecza kapitatem wiaciciela, adz wykorzystywa
instytucje finansujca przedstwziecia wiaciciela spotki (fundusze finansige
inwestycje). Do prowadzenia dziatakod zostanie powotana wydzielona spotka
wiasciciela. Spotka ta nie dolzie miala na poatku odpowiedniej zdolriwi
kredytowej w celu realizacji zaktadanych inwestyd)V celu wsparcia zdolgoi
do zadlienia prywatny wiéciciel Spotki umaliwi  finansowanie poprzez
specjalizugce s¢ w takich przedswzigciach fundusze oraz, jak najezaktada,
wiasciciel zabezpieczy kredyty wiasnym ratkjem. Podmiot samogzowy uzyska
poreczenia od wiéciciela, czyli od Powiatu Rawskiego.
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Niezlegdne naktady obejmajbudovwe obiektu nowego Szpitala oraz
wyposaenia nowopowstatych oddziatdbw oraz oddziatow ighuygch taczne
naktady inwestycyjne szacowang sa ponad 50 min zi. Poza inwestycjami
zwigzanymi z programem dostosowawczym niglrie leda inwestycje zwizane
z utrzymaniem istniggej substancji do poniesienia w okresie nagalych trzech
lat, do kaica 2012 roku.
tacznie w najbliszych latach inwestycje niezyzane bezpwednio z programem
dostosowawczym wyniasl.855 tys. zt.

Przeprowadzone analizy wskaguje:

1) W 2010 roku, w dalszym ggu Powiat kdzie ponosit finansowe skutki braku
zdolnaci obstugi diugu przez Szpital. Na 2010 rok przyggadsptaty
kredytow Nordea w kwocie 767 tys. zt, ktérych sapitie dokona.

2) Trudna sytuacja finansowa zmusza szpital doagacicia kolejnego kredytu
w wysokaci 2 min zt na finansowanie dziatakw operacyjne].

3) Powiat przejmuje dtugi SPZOZ ic¢lbzie je obstugiwat przez kolejne
kilkanascie lat.

4) Optaty czynszowe mugzby¢ niskie, poniewa nie pozwah na uzyskanie
rentowndci kapitatow zaangawanych w rozbudowSzpitala.

5) Optata dzietrawna na rzecz Powiatu nie pozwoli pakmyszystkich potrzeb
kapitatowych zwazanych z obstugprzegtego i pozostatego do sptaty diugu.

6) W przypadku rozbudowy Szpitala przez SpoliST, Powiat &dzie istotnie
angaowat kapitatowo ( 6 min zt.) w jej funkcjonowanie.

7) Rentownd¢ dziatalngci jest przegitnie niska 1 w diaszym okresie
W przyszigci szpital nie odzyska rentowfm, co stwarza dodatkowe ryzyka
dla Powiatu.

Przeprowadzona analiza wptywu rozbudowy szpitalaytaacg budzetu Powiatu
wskazuje jednoznacznige rozbudowa szpitala przez SpoST kedzie whzad sie
z przekroczeniem w okresie prognozy ustawowych wikaw obstugi zadhzenia,
co lkedzie skutkowé problemami w uchwaleniu buaetu. Ponadto, wskaiki
poziomu zadhienia zblraja sie do poziomu dopuszczonego przepisami prawa.
Oznacza to,ze Powiat nie bdzie moégt pozyskiwa srodkow zewmwtrznych
na inwestycje i mog wystpi¢ problemy z pozyskiwaniendrodkéw na wkiad
wiasny do projektow realizowanych ze wsparciem fisay UE. Znacgy wzrost
wskaznikbw poziomu zadtenia i obstugi zadkenia, lzdzie mi€ miejsce przy
nieznacznych wydatkach na inwestycje i remonty, @mnacza stopnioav
dekapitalizagg maptku Powiatu.

Podsumowujc — rozbudowa Szpitala przez SpotdST jest nieznacznie
bardziej optacalna dla Powiatu, jedhakniesie ze sabszereg powaych ryzyk
zwiazanych z dzialalrieia operacyjm i bardzo powane ograniczenia zwzane
z zadizeniem Powiatu. Poréwnywaln optacalné¢ Powiat mae osagnac,
powierzajc rozbudow szpitala podmiotowi prywatnemu i przengszna niego
wszystkie ryzyka operacyjne i dodatkowo nie nakjadana siebie ogranicae
budzetowych.
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Majac powysze na uwadze, autorzy analizy rekomeqgugeksztatcenie poprzez
likwidacje SPZOZ i dzietawg maptku szpitala podmiotowi zewtrznemu,
ktory zobowaze sk do realizacji rozbudowy szpitala.

Otwierapc dyskusg Przewodniczcy Komisji poinformowal, 2 dzisiejsze
posiedzenie ma charakter wshego zapoznaniagsz przygotowan przez firng
zewrgtrzna analiz, kolejne zaplanowane na dzi6 maja 2010 r. gaviecone
zostanie wyborowi i rekomendacji Radzie Powiatasstvnego kierunku zmian.

Nastpnie Skarbnik Powiatu poinformowataz iprzyjcie przez buget
Powiatu kwoty zadienia szpitala wynosze] 14 min ziotych spowoduje,
ze W przysziorocznym buedcie do sptacenia jednorazowoedhie kwota
8.366.000 zt. Sytuacja taka skutecznie zablokugzéina okres najbiszych 5 lat,
czyli zaniechanie inwestycji i ograniczenie wydatkdiezacych. Bedziemy
zmuszeni zaagat kredyty w wysokéci 4.5 min. zt. na sptatjuz zachgnictych
kredytéw. Nie ma mowy, z uwagi na przekroczenie atmsikdéw, o sfinansowaniu
przez spotk JST budowy nowego pawilonu lub wypasaia spotki w kapitat
pocatkowy. Kwota do uzyskania z programu w ramach zahpai publiczno-
prawnych to ok. 3.5 min zt.

W toku dyskusji podniesiono naptijace kwestie:

- przegcie zadhienia SPZOZ w wysokai 14 min zi., ktore nagpi bez wzgtdu

na wybrany wariant, dglzie miato katastrofalny skutek dla kietu Powiatu.
Przy spotce JST nieclizie srodkow na wyposgenie spotki wsrodki na pierwszy
okres funkcjonowania oraz na budpwowego pawilonu szpitalnego, bez ktérego
zwickszenie dochodéw 2z kontraktu nie jest anwe. Wybor wariantu
operatorskiego powodujeze Powiat nie ponosi odpowiedziafto za dalsza
dziataln@¢ biznesow podmiotuswiadczcego dalsze ustugi medyczne,

- istotne znaczenie ¢dzie miatlo widciwe zabezpieczenie interesow Powiatu
W umowie zawartej z dzigawa.

W tym miejscu Radny Przemystaw Szewczyk zwrdcit agw
na zamieszczan na pierwszej stronie notatk ze informacje zawarte
w przekazanym Radnym materiale stanpwajemni¢ stwbowa. Zdaniem
Radnego, jeeli dokument ten kwalifikuje si do nadania mu takiego statusu
to winien on mié stosowna asygnatwymagam ustawa o ochronie informacji
niejawnych. Przy jej braku, nie mga uznawé tego dokumentu jako adipgo
tajemnig stuzbows.

Intencp tego zapisu, wypmiata Dyrektor Anna Idzikowska byto aby nie byt on
udostpniany podmiotom, ktére magwykorzystg pewne informacje do celow
handlowych.

Podsumowuc t¢ kweste, Przewodniczcy Krzysztof Kopka jednoznacznie
stwierdzit, i taki zapis w takiej formie nic nie znaczy i nate¢o tak traktowa.

Stanowisku Zamgdu Powiatu w kwestii proponowanego wariantu
przeksztatcenia SPZOZ przedstawit cztonek Zawz— Jarostaw Kobierski.
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Poinformowat, # z analizy przeprowadzonej przez ZatzPowiatu wynika,
ze wyboér wariantu niedalzie miat znaczenia z punktu widzenia skutku dldzbtu
powiatu, jednak wyboOr wariantu operatorskiego pdewona zrealizowanie
inwestycji w szpitalu i ten element pradgit o wyborze wariantu operatorskiego.
Przy spétce samogdowej, nawet w dizszej perspektywie czasu, takich inwestyciji
nie da st zrealizowa.

Na tym zakaczono dyskugj w ramach tego punktu padku obrad.
Do tematu Komisja powrdci na kolejnym posiedzenidmu 26 maja 2010 r.

Na pytania i wtpliwosci dotycace i wynikapce z przedstawionego
materiatu, przedstawiciele firmy konsultingowe] otlpedz podczas najhiszej
sesji w dniu 28 maja br.

Ad. 4 Nastpny punkt porzdku obrad obejmowat omoOwienie materiatu
obejmupcego harmonogram sptat zaziumia.

Pisemny materiat przygotowany przez skarbnika pawstanowi zajcznik nr 2
do niniejszego protokotu.

Radny Przemystaw Szewczyk, ktory poprosit o przggatnie przedmiotowego
materialu zwrécit uwag na wysokie, znacznie odbiege¢ od pozostatych
zacagnietych przez Powiat kredytéw, oprocentowanie obejiowjdwa kredyty
udzielone przez jeden bank — Bank Spotdzielczy ver8iewicach. Oprocentowanie
kredytow w przypadku tego banku wynosi 4.6 punkicentowego, a w przypadku
innych kredytéw zaaganych wczéniej i p&zniej, oprocentowanie to jest z
nizsze i w najwyszym przypadku wynosi 1.5 punktu procentowego.

Ad. 5 W sprawach rinych omowiono kwesti wykorzystania srodkow
przekazywanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Ralziw Rawie
Mazowieckiej na rzecz Warsztatu Terapii Lpwe] prowadzonego przez
Samoradowe Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Rawskiej. Uzgodnj ¢ szersza
informacja w tym zakresie zostanie przeaioa na kolejnym posiedzeniu Komisiji.

Ad. 6 Wobec wyczerpania prajego porzadku obrad, Przewodnigzy obrad —
Krzysztof Kopka o godz. 16:(fbkonat zamkricia posiedzenia Komisiji.

W zataczeniu :
- wszystkie zajczniki wymienione w tréci protokotu.
Sporadzit: Sylwester Krawczyk.

Krzysztof Kopka — Przewodnigzy Komisji Budzetu i Finanséw.



